Prokurorlarin rolu haqqinda Talimat

07 sentyabr 1990-ci ilde Kubanin paytaxti Havana seharinde kecgirilmis Cinayatkarligin
qargisinin alinmasi ve cinaystkarlarla reftar Gzre Birlogmigs Millstler Tagkilatinin
Sekkizinci Kongresi tarsfinden qabul edilmigdir.

Birlesmis Millatloer Tegkilatinin Nizamnamasinda dunya xalglarinin adalsatin temin
oluna bilacayi seraiti yaratmaq ucin gatiyyat gosterdiklarini va irqgi, cinsi, dil ve ya dini
forgler zemininda ayri-seckiliya yol verilmadan insan hlquglarina ve esas azadliglara
hormaetin tesviginde ve asilanmasinda beynalxalg emakdasliga nail olmani 06z
magsadlarindan biri kimi bayan etdiklarini nezars alaraq,

Umumdiinya insan Hiquglari Bayannamesinde qanun qargisinda barabarlik,
togsirsizlik prezumpsiyasi, mustaqil ve qerezsiz mahkama terafinden adalstli ve agiq
mahkama baxisi hiququ kimi prinsiplerin tesbit olundugunu nazers alaraq,

Bu prinsipler hagginda yaranmig tessevir va faktiki veziyyat arasinda hale de
uygunsuzlugun mévciud oldugunu nazars alaraq,

Har bir 6lkadsa adalet muhakimasinin teskili ve hayata kegirilmasi bu prinsiplera
asaslanmali va onlarin tam goakilde hayata kecirilmasi igun saylarin gosterilmali oldugunu
nazers alaraq,

Prokurorlarin adalet miihakimasinin hayata kegirilmasinda 6namli rol oynadiglarini
va onlarin muhum vazifalarinin yerina yetiriimasi ile bagli normalarin yuxarida geyd
olunan prinsiplera hormat va riayat olunmasini tesviq etmali oldugunu, bununla da cinayat
muhakimasinin adalstli ve garazsiz sekilde heyata keciriimasine ve vetendaslarin
cinayetlarden semerali mudafiasine serait yaratmali oldugunu nazars alaraq,

Takmillasdiriimis ise gabul metodlar, hiiqugi ve pese toalimi vasitesile ve
cinayetkarliga, xtisusan da onun yeni forma va Olcllarina garsi mibarizada 6z rollarini
layigince yerina yetirmak Uc¢ln butin zaruri vasitalerle temin etmakle prokurorlarin 6z
funksiyalarini yerina yetirmak Ug¢ln taleb olunan pesakar keyfiyyatlora malik olmalarini
temin etmayin vacib oldugunu nazars alaraq,

Bas Assambleyanin 1979-cu il 17 dekabr tarixli 34/169 sayli gatnamasi ila
Cinayatkarligin Qarsisinin Alinmasi ve Cinayatkarlarla Raftar tzra Birloagsmis Millatler
Togkilatinin  Beginci Kongresinin tovsiyesi asasinda Huqug-muhafize Orqganlari
Omakdasglarinin Davranis Kodeksini gabul etdiyini nezars alaraq,

Cinayatkarligin Qarsisinin Alinmasi vea Cinayetkarlarla Raftar Uzra Birlosmis
Milletloar Teskilatinin  Altinci  Kongresinin 16 sayli gatnamasinde Cinayatkarligin
Qargisinin Alinmasi ve Mibarize Komitasini hakimlarin musteqilliyi, hakimlerin va
prokurorlarin secilmasi, pesa hazirligi ve statusu ila bagl tslimatlarin hazirlanmasinin
prioritet vazifalar sirasina daxil etmaya ¢agirdigini nazars alaraq,



Cinayatkarligin qarsisinin alinmasi ve cinayatkarlarla raftar Uzra Birloasmis
Millatler Taskilatinin Yeddinci Kongresinin Mahkama hakimiyyatinin mistaqilliyinin Osas
prinsiplarini gabul etdiyini, daha sonra muvafig prinsiplerin Bas Assambleya tarsfindan
1985-ci il 29 noyabr tarixli 40/32 sayli ve 1985-ci il 13 dekabr tarixli 40/146 sayh
gatnamalarinda tesdiq edildiyini nezars alaraq,

Cinayat ve Hakimiyyst Salahiyyatlerinden Sui-istifade Qurbanlari Gc¢cin ©Sdalst
Muhakimasinin ©sas Prinsiplarine dair Bayannamada cinayat qurbanlarinin adalst
muhakimasine ve adalstli reftar, restitusiyaya, kompensasiya va yardima g¢ixis
imkanlarini artirmaq uglin beynalxalg ve milli seviyyslerde miuvafiq tadbirlarin
gorilmasinin tovsiys olundugunu nazars alaraq,

Yeddinci Kongresin 7 sayli getnamasinda Komitanin prokurorlarin secgilmasi, peso
hazirligi ve statusu, o cimladan onlarin nazarda tutulan vazifaleri ve davranislari, cinayet
muhakima sisteminin qusursuz fealiyyet gOstermasine va polis organlar ile
amakdasgliglarinin geniglandirmasina tdhfalerini artirmagdin yollari, habels onlarin
diskresion salahiyyatlerinin ahats dairasi va cinayat prosesindaki rolu ila badli talimatlarin
hazirlanmasinin zaruriliyini nazarden kecirmaya va bu barade Birlosmis Millatler
Tagkilatinin galecak kongreslarina hesabat vermaya ¢agrildigini nazers alaraq,

Uzv dovletlers cinayst prosesinda prokurorlarin faaliyystlarinin samaraliliyini,
garazsizliyini va adalatliliyini tamin ve tesvig etmak masalalarinde kdmak etmak lcln
tortib edilmis asagidaki Talimata hokumatler tarefindan riayat edilmali va onlarin milli
ganunvericilikleri ve tecrubaleri ¢arcivasinds nazare alinmali ve prokurorlarin, habelo
hakimlarin, hiqugstnaslarin, icra ve ganunvericilik organlarinin Gzvlarinin, elece ds genis
ictimaiyyatin diggstine c¢atdirnimaldir. Hazirki Telimat esasen ddvlet ittihamgcilari
(prokurorlar) Ggun tartib edilmisdir, lakin onlar muvafiq olaraq ad hok ssaslarla tayin
edilmis prokurorlara da eyni daracada samil edilir.

Pesa hazirligi, secim va talim

1. Prokuror vezifesine secilmis soxslor yuksak oxlaqi keyfiyystlora ve bacariglara,
muvafiq hazirliga ve ixtisasa malik olmalidirlar.

2. Dovlstler asagidakilari temin edirlar:

a. Prokurorlarin secilmasi meyarlari, prokuror vezifesine namizadin muvafig 6lkenin
vatandagi olmasi telabini ayri-seckilik hesab etmamak garti ils, irg, darinin rangi, cins, dil,
din, siyasi va ya digar aqidays, milli, sosial ve ya etnik mangaya, amlak vaziyyatins,
dogumuna, igtisadi ve ya diger statusuna gore her hansi ayri-seckiliyi istisna eden
gerazlilik ve yanlis fikre asaslanan tayinatlara gargsi tadbirleri ahats etsin;

b. Prokurorlar mivafiq tahsile ve pese hazirligina malik ve 6z vazifalarinin ideallari ve etik
masuliyyati, subhali va zarar¢cakmis gsexslarin huaquglarinin konstitusiya ve ganunla



muayyan edilmis teminatlari, milli ve beynalxalq hiqugla taninan insan haqglari ve asas
azadliglar bareda malumath olsunlar.

Status ve xidmat geraiti

3. Prokurorlar adalsatin gorunub saxlaniimasinda birbasa istirakgi kimi 6z pese, sorof vo
layaqgatlerini gorumalidirlar.

4. Hokumatlar prokurorlarin hada-gorxu, manes, tagib, ganunsuz miudaxils va ya asassiz
olaraq mulki, cinayat ve ya diger masuliyyste calb olunmadan 6z pese funksiyalarini
yerina yetire bilmalarini tamin etmalidir.

5. Prokurorlar 6z vazife salahiyyastlerini icra etmalari naticesinda onlarin saxsi
tohlUkssizliyine tahlika yarandigda onlarin 6zlari va aile tUzvleri hakimiyyat organlari
torafindan fiziki midafis olunmahdir.

6. Prokurorlarin slverigli xidmat geraiti, muvafig emak haqq! ve lazim oldugda onlarin
selahiyyet miuddati, pensiya ve pensiya yasl qanunla ve ya darc edilmis norma va ya
gaydalarla muayyan edilir.

7. Bela bir sistemin movcud oldugu yerds prokurorlarin vezifadas irali ¢akilmasi obyektiv
amillera, xtuisusen do pesa hazirligi, bacariq, durustlik va tacribaye asaslanir, adalstli
va garazsiz prosedurlara uygun olaraq hayata kegirilir.

SOz va birlegmak azadligi

8. Prokurorlar diger vatendaslar kimi s6z, vicdan, birlesmak ve toplagsmagq azadliglarindan
istifade edirler. Xususile, onlar ganuna, adalet mihakimasinin hayata kegirilmasina va
insan huquglarinin tasviqi ve mudafiasina hasr olunan ictimai mizakiralerds istirak etmak,
yerli, milli va ya beynalxalq teskilatlara qosulmaq ve ya bels teskilatlar yaratmaq, ganuni
foaliyyat ve ya ganuni teskilata Gzvlik sababindan alverissiz vaziyysts maruz galmadan
peso foaliyyatlori mehdudlasdiriimadan onlarin iclaslarinda istirak etmek hiquguna
malikdirlar. Bu hidquglardan istifade edarkan prokurorlar hamise ganuna ve qabul
olunmus pesa standartlarina va etikasina uygun davranmalidir.

9. Prokurorlar 6z maraglarini tamsil etmak, pesa hazirliglarini tasviq etmak va statuslarini
gorumagq Ucgun pesa birliklari ve ya diger tagkilatlar yaratmagda va onlara lGizv olmaqgda
sorbastdirlor.

Cinayat prosesinda rolu
10. Prokurorlarin vezifelari mehkama funksiyalardan ciddi sakilda ayrilir.

11. Prokurorlar cinayet prosesinda, o cimladan cinayat prosesinin baglanmasinda va
ganunla icaza verildiyi halda ve ya yerli tacribays uygun olaraq, cinayatlerin
arasdiriimasinda, hamin arasdirmalarin ganuniliyina nazaratde, mahkama qararlarinin



icrasina nazaratds va ictimai maragin numaysndalari gisminda diger funksiyalar yerina
yetirmakda faal rol oynayirlar.

12. Prokurorlar, ganuna uygun olaraq 6z vazifelarini adalstli, ardicil ve operativ sakilda
yerina yetirir, insan leyagatina hdrmat ve ehtiram gostarir, insan haglarini mudafis edir,
bununla da cinayst mihakima sisteminin lazimi gqaydada aparilmasina ve qusursuz
foaliyyatinin temin edilmasina tbhfe verirlor.

13. Prokurorlar 6z vazifalerini yerina yetirarken:

a. Oz funksiyalarini gsrazsiz yerina yetirmali ve har cur siyasi, sosial, dini, irqi,
madaeni, cinsi ve ya har hansi digar ayri-segkiliye yol vermamalidirlar;

b. ictimai maraglari qorumali, obyektiv haraket etmali, siibhali bilinan ve zarergakmis
soxslarin mévgelerini lazimi gqaydada nazers almali, subhali bilinen gaxslarin
xeyrina va ya zararina olmasindan asili olmayaraq, butin mavafig hallara diqgat
yetirmalidirler;

c. Vezifenin icrasl ve ya adalet mihakimasinin telableri basga cur talab etmadiyi
halda, 6z selahiyystlarinda olan masalaleri maxfi saxlamalidirlar;

d. Zerargcekmigloerin saxsi maraqglarina toxunduqda onlarin fikirlerini  va
narahatliglarini nezare alib, Cinayat ve Hakimiyyatden Sui-istifade Qurbanlari
tcln ©dalat Muhakimasinin ©sas Prinsipleri haggqinda Besyannameaya uygun
olaraq zaragekmislerin 6z huquglarn barade malumatlandirilmasini temin
etmalidirlar.

14. Qaroazsiz sakilde aparilan aragdirma naticesinds ittihamin asassiz oldugunu miusayyan
etdikda prokurorlar terafindan cinayat isi agilmamall ve ya davam etdiriimamali, yaxud
icraati dayandirmaq Ugun har hansi bir say gostariimamalidir.

15. Prokurorlar dovlst mamurlari terafindan téradilen cinayastlarin, xususila korrupsiya,
vazifs salahiyyatlerindan sui-istifads, insan haqglarinin ciddi sakilde pozulmasi va
beynalxalg hliqugla taninan digar cinayatlarin tagibina, ganunla icaze verildiyi ve ya yerli
tacriibaya uydun oldugu halda hamin cinayatlerin istintagina lazimi diqget yetirmalidirlor.

16. Subhali bilinen gaxslere qarsl onlarin insan hdquglarinin kobud sekilde pozulmasi
hesab edilen, xisusile da isgance va ya gaddar, geyri-insani va ya leyagsti alcaldan
reftar, ceza ve ya insan huquglarindan diger sui-istifade hallari ile musayist olunan
ganunsuz yollarla salde edildiyi balli olan, yaxud buna inanmaq lc¢un ciddi asaslarin
movcud oldugu subutlar prokurorlara taqdim edildikds, onlar bu cur subutlari beloe
Usullardan istifade etmis sexslarden basqa kimasa qgarsi istifade etmakdan imtina edir va
ya bu barade Mahkamaya malumat verir va bu tsullardan istifadada tagsiri olan saxslarin
masuliyyeate cealb edilmalarini temin etmak U¢un butun lazimi tedbirleri gorirlar.

Diskresion funksiyalar



17. Prokurorlara diskresion funksiyalarin verildiyi olkalarde, ganun va ya darc edilmis
normalar va ya gaydalar tagib prosesinda, o ciimladan cinayat teqibini baglayarken va ya
ondan imtina edarken gararlarin gebul edilmasinds yanasmanin uygunlugunu ve
adalatliliyi artirmaq Uc¢lin asas talimatlari miayyan etmalidirlar.

Cinayat tagibinin alternativleri

18. Milli ganunvericiliya uygun olaraq, prokurorlar, sibhalinin (subhalilarin) va qurbanin
(qurbanlarin) hiquglarina tam hdérmaetls yanasmagla, cinayst tagibinden imtina etmsa,
icraata sorti vo ya geyd-sertsiz xitam verma va ya cinayat islerini formal adalat
muhakimasi sistemindan yayindirma hallarina lazimi diggat yetirmalidirlar. Bu maqgsadls,
Dovlatlar, tak mahkemanin haddinden artiq yukinu yungullesdirmak tcun deyil, ham da
mahkemaya qadar habs gatimkan tadbirinin, irali strulen ittihamin ve mahkumlugun
stigmatizasiyasindan, habels azadligdan mahrum olunmanin mimkun manfi tasirlarinden
yaylinmagq uc¢un muvafiq programlarin gabul edilmasi imkanlarini tam arasdirmalidirlar.

19. Prokurorlara yetkinlik yasina catmayan sexse qargl arasdirmanin baslanib-
baslanmamasi barede garar gebul edilmasi ilo bagh diskresion funksiyalarin havala
edildiyi 6lkalerda cinayatin xarakterina va agirliq daracasina, cemiyystin muhafizesina va
yetkinlik yasina gatmayan saxsin saxsiyystine va ke¢gmisine xususi diggst yetirilmalidir.
Bu qerari gabul edarkan, prokurorlar, yetkinlik yasina c¢atmayanlara dair adalst
muhakimasinin mivafiq ganun va prosedurlarina uydun olaraq, cinayat tegibina alternativ
variantlari xususile nazera almalidirlar. Prokurorlar yetkinlik yasina ¢atmayanlara garsi
yalniz ciddi zaruri hadda cinayaet taqibi tadbirlerinin gorilmasi Gcun butiin mimkun sayleri
gOstarmalidirlar.

Digar hokimat organlari va ya qurumlari ila alagalar

20. Prokurorlar cinayast taqibinin adalstliliyini ve samaraliliyini teamin etmak Uc¢in polis
organlari, mehkamalar, hliqugsunaslar, miudafiacilar ve diger hokimat organlari ve ya
qurumlari ile emakdasliq etmaya say gdsterirler.

Intizam tadbirlari

21. Prokurorlara qars! intizam tedbirlari ganuna va ya normativ aktlara asaslanir.
Prokurorlara garsi onlarin pesa standartlarinin hddudlarindan aciq sakilde kenara
cixdiglarini iddia edan sikayatlera mivafiq prosedurlar asasinda tez ve adalstli sakilde
baxilir. Prokurorlarin isin adalstli arasdiriimasi hiququ vardir. Qarari musteqil teraf
nazarden kegirir.

22. Prokurorlara garsi intizam tedbirlari obyektiv giymatlondirmays ve garara zemanat
verir. Onlar qanuna, pesa davranisi kodeksina va diger misyyen edilmis standartlara va
etik normalara uygun olaraqg ve hazirki Telimat naezars alinmaqgla muayyan edilir.



Talimata riayat edilma

23. Prokurorlar bu Talimata riayat etmsalidirler. Onlar, hamginin, 6z imkanlari daxilinds, bu
Talimatin pozulmasinin gargisini almaq ve onun pozulmasina qarsi feal sakilde mubarizs
aparmag Ucun lazimi tedbirlar gérmalidirlor.

24. Bu Talimatin pozulmasinin bag verdiyini ve ya bas veraceayini giman etmak ugiin
asasl olan prokurorlar bu barads yuxari orqanlara, lazim gealdikds ise nazarst ve ya onlari
aradan qgaldirmaq selahiyyetine malik olan digar muivafig organlara ve ya qurumlara
malumat vermalidirlor.



