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ISTIFAD® QAYDASI

Kommentariya Markazin icragi direktorunun 2024-cii il 16 yanvar
tarixli F-04/24 noémrali emri ils tasdiq edilmis “Normativ hiiquqi aktlarin
elmi-praktiki kommentariyalarinin hazirlanmasina dair Talimat’a uygun
olaraq hazirlanmisdir.

Kommentariyada serhlar imumidan xususiye dogru qurulmagla
sorh edilon maddenin qurulusuna ve mezmununa asaslanir. Oziinde
bir nega struktur elementi birlesdiron maddalarin sarhi daxilinds har bir
struktur element ayrica tahlil ve izah edilmisdir. $arhde mévcud olan
har bir struktur bélmanin bashgi verilmisg, struktur bolma daxilinde
bir nega shamiyysatli aspektlerin (sartlorin, anlayislarin, praktiki tetbiq
xususiyyatlarinin va s.) tahlili aparilan zaman isa har bir bels aspektlo
bagh altbagliglardan istifade edilmisdir. Maddslarin sarhinin har bir
abzasli arab reqemlari ile némralenmisdir.

Maddanin sarhi zamani istifade edilmis har hansi materialdan qisa
sitat getirildikde hamin sitat metnde dirnaq isareleri' arasinda yazil-
magla tesbit edilmis ve sitatin sonunda hasiye verilmakle sitatin
menbayina istinad gosterilmigdir. iri hacmli sitatlar ayrica abzasda
dirnaq isarslari arasinda yazilmagqla tesbit olunmusdur.

Sitatin matni dayisiklikle verildikda, dayisdirilmis hissa (herf, s6z
vo ya ifade) kvadrat moétarizalar? daxilinde verilmisdir. Sitatin mat-
nindan ¢ixariimis hisseler kvadrat métarizalar iginde qoyulmus lg¢
noqta?d ile tasbit edilmisdir.

Kommentariyada serh verilarkan ayri-ayri normalarin tatbiqgi ile
bagh tacriibani aks etdiran misallardan da istifade edilmisdir. Misallar
ayrica abzasda uzerinda “Misal” s6zu yazilmagla tasbit edilmisdir.

Qanunun ayri-ayri maddslari sarh edilerken maddada nazerds
tutulan hiiqug normalarinin predmeti, magsadi ve bazi hallarda tarix-
¢osi, sarh edilan normanin Qanunun diger miiddaalarinin kontekstinda
funksiyasi, serh edilean normanin bazi hallarda xarici 6élkalarin ganun-
vericiliyindeki oxsar normalarla mulqayisali analizi, normalarin tatbiq
dairasi va sertleri, ayri-ayri hallarda normanin tetbiqi Ug¢ln gertlar,
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normanin samil edildiyi subyektlar, eyni normanin bir-birina zidd, lakin
eyni deracada mimkiin olan muxtslif interpretasiyalari, istifade edilan
asas anlayis ve terminlarin izahi, shamiyyat kesb edan digar anlayis,
termin ve aspektloerin izahi, normanin matnindaki qusurlar, normanin
tetbigi zamani praktiki problemlar aks etdiriimigdir.

Kommentariyadan istifadenin rahatligi maqsadile ayri-ayri nor-
mativ hiquqi aktlarin matnindae istinad edilen “miivafiq icra hakimiyysti
organinin miisyysn etdiyi orqan (qurum)” ifadesi avazina akser hallarda
bilavasite selahiyyastli orqanlarin adlari geyd edilmisdir.
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IXTISARLAR

“Korporativ idareaetma Qaydalari ve Standartlarn’” — Azarbaycan
Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2019-cu il 4 iyun tarixli 257 némrali
Qeorari ile tasdiq edilmis “Sshmlarinin nazarst zarfi dovlete mexsus
olan sehmdar camiyyatlerinde korporativ idareetma Qaydalari ve
Standartlar1” (2 nédmrali Slava);

HEQT Moarkazi — “Hlquqgi Ekspertiza ve Qanunvericilik Tasabbusleri
Markazi” publik hliquqi saxs;

Kommentariya — “Publik hiquqi saxslar hagginda” Azarbaycan Res-
publikasi Qanununun elmi-praktiki kommentariyasi”;

PHS Qanunu - “Publik hiiqugi sexsler hagqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Qanunu;

PHS Niimunavi Nizamnamasi — Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 2018-ci il 6 iyul tarixli 173 ndémrali Fermani ile tesdiq edilmis
“Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin yaratdigi publik hiquqi
soxsloerin Nimunavi Nizamnamasi”;

PHSQ Tatbigi Farmani — “Publik hiiquqgi sexslar haqqinda” Azarbay-
can Respublikasinin 2015-ci il 29 dekabr tarixli 97-VQ némrali Qanu-
nunun tatbigi bareds” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il
3 fevral tarixli 759 némrali Farmani.
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ON sOz

Hormatli oxucular!

Bu Kommentariya HEQT Merkazinin icragi direktoru Mahmudov
Samir All oglu, icragi direktorun miiavini Besirova Aygiin Rafiq qizi
(2023-2025), Markazin Qanunvericilik tesebbuslari ve monitoring
sobasinin mudiri Ristemli Nurani Madad oglu, hamin sébanin bas
miitexassisi Qasimzada Ulvi Namik oglu tersfinden hazirlanmigdir.

ilk névbada geyd edilmalidir ki, PHS Qanunu 2015-ci il 29 dekabr
tarixinde gabul edilmis (97-VQ némrali), 2016-ci il 4 fevral tarixinden
glivveya minmisdir. Kifayat gadar yeni ganun olmasina baxmayaragq,
Qanuna quvvada oldugu middst arzinds bir nega defe dayisiklik
edilmasi zoarurati yaranmisdir. Belo ki, ilk dayisiklik Qanunun qlivvaya
minmasindan cami bir ay sonra — 2016-ci1 il 4 mart tarixli Qanun ila
edilmisdir. Bundan sonra PHS Qanununa muvafiq olaraq 2017-ci il 31
may, 2019-cu il 12 iyul, 2020-ci il 6 oktyabr ve 2023-cl il 6 iyul tarixli
ganunlarla muvafiq dayisiklikler edilmisdir. Bununla bels, publik hiiquqi
soxslerin hiiquqi statusu ve faaliyyati ile bagh bitin problemlar hale da
tam sakilda hall edilmamigdir.

Hamginin, Hiiqug va insan Haglari institutu tersfinden aparilmisg
roy sorgusu naticesinds muayyan edilmisdir ki, nainki sade vatandaslar,
ham da huqugstnaslar arasinda publik hiiquqi saxs institutunun mahiy-
yoti, publik hiqugi sexslerin diger hiquqi sexsler ve doévlet organ-
larindan ferqi ile bagli birmenali va dolgun tesavvur hale formalag-
mamisdir.

Odur ki, PHS Qanununda 6z aksini tapan normalarin publik hiiquqi
soxslarin igtiraki ile yaranan hliqug minasibatlarine diizglin ve semarali
tatbiq edila bilmasi Giglin hamin normalarin mahiyyatinin elmi ve praktiki
coehatden izah olunmasi oldugca muihim ahamiyyat kasb edir.
Hamcinin, PHS Qanununun sarh edilmasi ils bagh Azarbaycan dilinde
olan elmi-praktiki materiallarin azlhigi, habels onun ayri-ayri
middsaalarinin mahiyyatca etrafli sekilde tehlil edilmasinin vacibliyi
hazirki Kommentariyanin hazirlanmasi tG¢ln zarurst yaratmisdir.

Kommentariya telabalar, elmi tadqiqatlar aparan sexslar, hakimler,
vakillar, pesekar hlquqgslnaslar, habela publik hiquqi sexsler va
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onlarin faaliyyatinin xUsusiyystleri haqqinda biliklere yiyslanmak
arzusunda olan geyri-hliquqgsinaslar va diger sexsler Ugln nazards
tutulmusdur. Bu sebabdan, Kommentariyanin matni tertib edilarkan
PHS Qanununun ayri-ayri middaalarinin yalniz nazari tahlili apariima-
mig, eyni zamanda onun tacribade tetbig edilmasinin xlUsusiyyatleri
barads praktiki nimunalerdan das istifads olunmusdur.

PHS Qanununun asasini tagkil eden anlayislarin va mdvgelerin
ham nazeri, ham da praktiki baximdan mabhiyyatini daha derindan
anlamaq dg¢in Kommentariyanin tartib edilmasi zamani muixtslif hiiquq
adabiyyati menbalari, o climladan xarici 6lkalerde nasr olunmus
dersliklar, akademik maqalaler, korporativ hiiquq sahasinds apariimis
tedqiqatlar diggstle arasdirilaraq tahlil edilmisdir. Bundan alava, publik
hliququn xidsusiyyatlerinin  misyyan olunmasi Ug¢lin Konstitusiya
Mahkamasi Plenumunun bir sira gerarlari da tadqiq edilmisdir.
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MADD®OSLSRIN $8RHi

Madda 1. Bu Qanunun tatbiq dairasi

1.1. Bu Qanun Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 94-
cii maddasinin | hissasinin 10-cu bandina uygun olaraq, publik
hiiquqgi soxslarin yaradilmasi, faaliyyat gostormasi ve taskili
qaydalarini miiayyan edir.

1.2. (Cixarilmigdir).

1.3. Bu Qanun Azarbaycan Respublikasinin Markazi Bankina
“Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu il tanzimlanmayan hissalarda tetbiq edilir.
Digar hiiquqgi aktlarda publik hiiqugi sexslera aid miiddaalar
Azarbaycan Respublikasinin Markazi Bankina o halda samil olunur
ki, hamin hiiquqi aktlarda bu barada xiisusi geyd edilsin.

1.1-ci maddanin sarhi

1.  PHS$ Qanununun hiiqugi tanzimloama predmeti

1.1. Sorh olunan madde PHS Qanununun hiiqugi tanzimlema pred-
metini (tetbig dairasini) misyyan edir. Homin maddenin matnindan
gOrunduyu kimi, PHS Qanununun hiqugi tanzimleme predmeti
asagidaki minasibatleri ehats edir:

- publik hiiqugi sexslerin yaradilmasi;

- publik hiiquqi sexslerin foaliyyati;

- publik hiqugi saxslerin taskili.

Publik hiiquqi sexslarin yaradilmasi

1.2. Publik hiquqi saxslerin yaradilmasi qaydalarina ilk ndvbada
onlarin tasis edilmasi iloe bagh masalalari, o cimladan onlarin
nizamnamasinin hazirlanmasi ve tesdiqi, dévlst geydiyyatindan
kegirilmasi, nizamnama fondunun va diger amlakinin formalas-
dirllmasina dair qaydalari aid etmak olar.



1.3.

1.4.

2.2

Publik hiiquqi sexslerin fealiyyeti

Publik hiiqugi saxslerin faaliyystine (ve ya faaliyyat gdstarmasina)
dair gqaydalar 6ziinds bir sira funksional tabiatli masalalari shate
edir. Hesab edirik ki, masalen, publik hiquqgi sexslerin idare
olunmasi qaydasini, fealiyyatinin magsadini, gdstardiyi xidmatlare
ve hayata kecgirdiyi hiquqi harekstlera goéra doévlet rlisumu
tutmasinin xdsusiyystlerini tanzimleyan, hamginin publik hiquqi
soxsin faaliyyatina, o ciimladen sahibkarliq faaliyystine miinasi-
batds tatbiq edilen gadaga ve mehdudiyystleri misyyan eden
normalari publik hiqugi sexsin faaliyyat géstermasi gaydalarina
aid etmak olar.

Publik hiilquqi sexslerin taskili

PHS Qanununda publik hiiqugi saxslerin teskili gaydasinin hansi
masalaleri ahate etdiyini aydin sokilde gdsteran har hansi
normaya rast gelinmir. Hesab edirik ki, publik huquqi saxslerin
“toskili” genis manani ifade etmakle PHS Qanununun matni ila
publik huquqgi sexslerin yaradilmasi va ya faaliyyasti ilo bagl
gaydalara birbasa aid edile bilinmayan bitin digar toskilati
masalalari shate edir (masalon, publik hiqugi sexslerin yenidan
toskili, lagvi, muflislesmasi ve s. qaydalar).

PHS Qanununun konstitusion asasi

. Qeyd edilmalidir ki, maddanin matninds geyd olunan masalalerin

tenzimlanmasinin hiqugi (konstitusion) asasi kimi Konstitusiyanin
94-ci maddasinin | hissasinin 10-cu bandina istinad olunur.
Konstitusiyanin geyd olunan normasina asasan, fiziki va hiiquqi
soxslorin statusuna dair Umumi gaydalarin misyyan edilmasi
Milli Maclisin salahiyyatine aid olmagla bu barads yalniz qanun
qgabul edilir. Publik hiiqugi sexslerin yaradilmasi, faaliyysti ve
toskili ila bagli mesalalaer hiquqi sexslerin statusu il alagali oldugu
dgln hamin mesalalera dair Umumi qaydalar ganun vasitssile
tenzimlanmisdir.

Noazera alinmalidir ki, ganunlar gebul olunarken onlarin kons-
titusion asasina istinad edilmeasi “Normativ hiiquqi aktlar
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haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Qanunu-
nun 17.3-cli maddasinin telabindan irali galir+.

1.3-cii maddanin sarhi

1. Morkazi Banka miinasibatde PH$ Qanununun subsidiar
totbiqi

1.1. Qeyd edilmalidir ki, “Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki
haqgqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda dayisikliklar
edilmasi barada” 2016-ci1 il 4 mart tarixli 139-VQD ndémrali
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa® ssasen, Markazi Bank
publik hiiquqi saxs statusu alda etmisdir. Lakin Markazi Bankin
konstitusion qurum oldugunu, yani onun yaradilmasi, foealiyyati
va taskili ile bagh masslalerin Konstitusiya, habela xUsusi
ganunla® tenzimlendiyini nazere alaraq, mimkin hiiqugi kol-
liziyalarin qarsisinin alinmasi magsadile PHS Qanununun
muiddsalarinin Markazi Banka mdinasibatde tetbigi mahdud-
lasdiriimisdir.

1.2. Bununla slagadar olaraq, PHS Qanununa 2023-ci il 6 iyul tarixli
952-VIQD ndémrali Qanunla? dayisiklik edilerak onun matnina
1.3-ci madde elava edilmisdir. Dayisikliya asasan, PHS Qanu-
nunun Markazi Banka minasibstde yalniz subsidiar gaydada
(yani, “Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ils birbagsa tanzimlan-
mayan hissalarda) totbiq olundugu muisayyan edilmigdir.

4 Qeyd edilan maddays asasan, Azerbaycan Respublikasi Milli Maclisinin normativ
hiquqgi akti gebul olundugda bu aktin istinad etdiyi Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin maddasi gosterilmali va aktin hamin maddanin icrasi magsadi ilo
gabul olundugu qeyd edilmalidir.

5 https://e-qanun.az/framework/32405.

6 “Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki haqqinda” Azaerbaycan
Respublikasinin Qanunu.

https://e-qanun.az/framework/5530.

7 https://e-ganun.az/framework/54803.
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Misal 1.

PHS Qanununun 8.2.2-1-ci ve 8.3-ci maddaslerine asasen,
idareetma organlarinin rahbarlarinin (lzvlerinin) vazifeys tayin va
vazifadan azad edilmasi salahiyyatini tasisgi 6zlinin muiayyan etdiyi
organa (quruma, o cumladan publik hiiquqgi sexsin 6zliina) vers bilar.
Hamin normalarin Merkazi Banka munasibatds tatbiq edilmasi
mivafig konstitusion normalara® ssaslanan “Azerbaycan Respub-
likasinin Markazi Banki haqqginda” Azarbaycan Respublikasi Qanu-
nunun 21.4-ci va 21.6-ci maddalerinin talablarinin pozulmasina
sabab olar. Odur ki, PHS Qanununun 8.2.2-1-ci ve 8.3-cl maddaleri
Merkazi Banka munasibatds tatbiq edilmayacak.

1.3. Hemginin geyd edilmalidir ki, sarh olunan maddanin ikinci cimlasi
diger hiquqi aktlarin publik hiiqugi sexslere aid muddsalarinin
Merkazi Banka samil edils bilmasini hamin hiiquqi aktlarda bu
barads xiisusi gqeydin olmasi ila sertlondirir. Odur ki, har hansi
hiquqgi aktda publik hiqugi sexslerle bagh telablerin ham de
Markeazi Banka samil edildiyi birbagsa gdstariimayibsa, hamin
telabler Markazi Banka muinasibatds tatbiq edilmamalidir.

Misal 2.

“Hesablama Palatasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanu-
nunun 1.0.5-ci maddssina asasen, publik hiquqi sexsler kanar
dovlat maliyye nazaratinin obyektleri sirasinda yer almisdir. Lakin
hamin Qanunun 21.13-cl maddasina gora, Merkazi Bankda kanar
dovlst maliyye nazarati Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti ila
razilagdiriimagla hayata kegirilir vo kanar dovlet maliyya nazarati
Maerkoazi Bankin yalniz inzibati-tasarrifat faaliyyatini shate edir.
Gérunduyl kimi, sézigedan Qanunda Markezi Banka xUsusi
olaraq istinad edildiyi Ggun hamin Qanunda nazards tutulmus
kenar dovlat maliyye nazarsti ilo bagh miiddeaalar mivafig xlsu-
siyyatlor (yoni, Qanunun 21.13-ci maddasinin talablari) nazare
alinmagla Markazi Banka tatbiq olunacaqdir.

2. Miilki Macallas ila garsiliqh alaga

2.1. Mulki Macallenin 43.7-ci maddasina asasan, publik hiiquqi soxs-
lerin fealiyyati hamin Macalle, “Publik hiqugi sexsler hagqginda”

8 Yani, muvafiq olaraq, Konstitusiyanin 94-cii maddasinin | hissesinin 15-ci bendi ve
109-cu maddasinin 10-cu bandi.
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2.2.

2.3.

2.4.

va “Azarbaycan Respublikasinin Markazi Banki haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin ganunlari ile tanzimlanir.

ilk névbade nazere alinmahdir ki, Miilki Macallonin magsadi
Uguncu saxslarin htuquglarina xalal getirmadan mlilki dbvriyyenin
azadlhigini onun istirakgilarinin bearaberliyi asasinda tamin
etmakdir. Milki Macallanin 2.5-ci maddesine asasan, agar
ganunvericilikds ayri gayda nazarde tutulmayibsa, milki ganun-
vericilik bir terefin diger teroefe inzibati ve ya diger hakimiyyet
tabeliyine asaslanan amlak munasibatlerina, o cumladen vergi,
maliyya va inzibati miinasibetlers tatbiq edilmir.

Sozigedon middeaani 2019-cu il 24 may tarixli Qerarinda serh
edan Konstitusiya Mahkamasi® geyd etmisdir ki, “[Milki Macal-
lenin 2.5-ci maddasinds nazards tutulmus] qadaga, malki hliquq
basda olmagqla, batin xdsusi hiiquq sahalaerine xas olan hiquqi
tenzimlema metodlarinin publik hliquq sahalarina, o climladan
inzibati, sosial teminat, vergi hiiququna xas tanzimlema metod-
larindan shamiyyatli deraceds fargli olmasindan irali galir”. Bu
sababden ager qganunvericilikda birbasa ayri gayda nezards
tutulmayibsa, mulki ganunvericilik normalari publik hiiqugi mina-
sibatlers totbiq edilmir®.

Homin Qsararinda Konstitusiya Meahkamasi hamg¢inin publik
hiqugi munasibatlari milki hiquqg muinasibatlarinden farglan-
direrak izah etmisdir ki, “Publik hiiquqgi miinasibatlar bir torafin
diger tarofin hakimiyyati tabeliyinde olmasina asaslanir. Bu
munasibatler {dmumi maraqlar namine va dbvlsetin adindan
foaliyyat gOsteren bir terafin — publik organin hakimiyyet
solahiyyatlarine malik olmasina, diger terafin — fordin (fiziki va
hiquqi sexslerin) ise tabegiliyine asaslanmagla taraflerin

9 Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun “Azarbaycan
Respublikasi Milki Macallasinin 2.5-ci maddasinin sarh edilmasina dair” 2019-cu il
24 may tarixli Qerari.

0 Ibid. “[Qlanunverici “eger qanunvericilikde ayri qayda nezerds tutulmayibsa”
muddaasini Milki Macallenin 2.5-ci maddssinds ifads edarkan, Umumi (publik)
hiquqg munasibatlarinds mulki ganunvericiliyin tatbigini tam istisna etmamisdir. Bu,
yalniz gqanunvericinin birbasa gosterisinin oldugu halda mimkudndar”.

5



subordinasiyasini nazards tutur. XUsusile geyd olunmalidir ki,
publik organin talableri ve sexslarin vazifelari miigavileden deyil,
ganundan irali galir”.

2.5. Publik hiiqugi sexslerin faaliyyatinin, esasen, publik hiquq
sahasine aid olmagla Umumddvlat ve ictimai shamiyyst dasi-
digini, onlarin istirak etdiyi minasibatlerin, asasan, bir terafin
diger taroefe inzibati ve ya diger hakimiyyst tabeliyine asas-
landigini, habele onlarin salahiyystlerinin bir gayda olaraq
normativ hiiquqi akt ve ya normativ xarakterli aktdan irali galdiyini
nazera alaraq, hesab edirik ki, ganunvericilikde birbasa ayri
gayda nazarda tutulmadiqda, mulki ganunvericilik normalari, o
cimladan Milki Macalls publik hiiqugi saxslerin faaliyyatini yalniz
hamin faaliyyatin publik hiquq sahsasi ile badlh olmayan
hissesinda'! ve yalniz subsidiar gaydada tanzimlayir.

Madde 2. Bu Qanunda istifada edilon anlayiglar

2.1. Publik hiquq — iimumdovlet ve ya ictimai maraqlarin
tomin edilmasi ila bagh olan miinasibatlari tanzimlayan hiiquq
normalarinin macmusudur.

2.2. Publik hiiquqi saxs — dovlet va bealadiyya adindan
yaradilan, iumumdodvlat va (ve ya) ictimai shamiyyat dasiyan
foaliyyatle masgul olan, dovlat ve ya baladiyya orqani olmayan
toskilatdir.

2.1-ci maddanin sarhi

1.  Normanin magsadi

1.1. Ilk névbade qeyd edilmalidir ki, serh olunan maddede “publik
hiquq” termininin manasi izah edilir.

" Mesaslan, publik hiiqugi sexslerin sahibkarliq fealiyysti, onlarin idarsetms
organlarinin tzvlerinin fidusiar vezifs masalslari ve s.
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1.2

2.2.

2.3.

Hesab edirik ki, “publik hiiquq” anlayisinin PHS Qanununa daxil
edilmasinin asas sababi odur ki, bu anlayis “publik hliquqi saxs”
institutunun mahiyyatinin agiqlanmasi tigiin shamiyyats malik-
dir. Bela ki, bu anlayisin kdmayi ile publik hiiqugi sexsin (i) publik
hiiqugi tasisat oldugunun (yeni publik hiququn subyektleri tare-
findan publik hiquqgi gaydada yaradildiginin), habels (ii) publik
hiiquq sahasinda va publik hiiqugqi maqgsadlara (dévlet ve
ictimai maraqglarin temin edilmasina) nail olmaq Ugln faaliyyat
gostarmasinin'? nads ifads olundugu aydin olur.

Umumdévlet va ictimai maragqlar

. Serh olunan maddada publik hiiqug Gmumdévilat ve ya ictimai

maragqglarin temin edilmasina ydnalen hlquq normalarinin mac-
musu kimi tesbit olunmusdur. Maddanin matninde “ve ya”
baglayicisinin istifadasi bu iki maragin hamige Ust-lsta disme-
diyini gdsterir. Bununla slagadar bele genaste gelmak olar ki,
ganunverici ictimai maraglari dévlet maraglar ile salagslendirir,
lakin onlari eynilagdirmir.

Bels ki, ganunvericilikda “Gmumddvlst maragdi” ve “ictimai maraqg”
ifadalerinin normativ anlayigina rast galinmir. Hiquq adabiyya-
tinda, habele Konstitusiya Mahkamasinin bir sira gerarlarinda
geyd edilan ifadalarin bir qayda olaraq “publik maraqg” anlayisi ile
ahata olundugu muayyan edilir.

Hiiqug adsbiyyatinda (imumdévist maradinin ve ictimai maradin
“oublik maraq” anlayisi ile ehate olunmasi

Hliqug adabiyyatinda “publik maraq” (“public interest’,
“ny6bnuy4Hbil uHMepec”) anlayisinin manasi izah edilerkan onun U¢
asas formasi farglendirilir: (i) ictimai maraglar, (ii) dovlet maraglari,

2 Diger hiiquqi saxslardan fargli olaraq, publik hiiqugi sexslerin baglica tayinati
mulki dovriyyade istirak etmak, sahibkarliq fealiyyatini hayata kegirmak, fordi
soxslarin maraglarini tamin etmak deyil, Umumddvlat ve ictimai shamiyyst dasiyan
foaliyyatle masgul olmaqdir. Bununla slagadar daha atrafli bax: Ewe pa3 o
topyandeckom nuue nybnuyHoro npaea. YupkuH B.E. /I XXypHan poccuiickoro
npasa. 2006. Ne 5. s. 101-102. https://cyberleninka.ru/article/n/esche-raz-o-
yuridicheskom-litse-publichnogo-prava
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2.4,

2.5.

2.6.

(iii) milli maraglar. ictimai maraqlar sosial gruplarin ve qeyri-
miieyyen sexsler dairesinin maraglari hesab olunur'3. ictimai
maraqlar demokratiyani guclendirmaysa, hlquqi, sosial dovlst
yaratmaga ve onu qorumaga yonalir. Dovlet maraglan iso
batévlikdsa dovlatin konstitusiya qurulusunun, suverenliyinin ve
arazi butévliyldnin toxunulmazligindan, siyasi, igtisadi ve sosial
sabitlikden, ganunun aliliyinin tamin edilmasindan, baraber-
haquglu ve qarsiigh suretde faydali beynalxalq amakdasligin
inkisafindan ibaratdir. Milli maraqlar iss iqtisadi, siyasi, sosial ve
diger sahalarda saxsi maraqlarin, ictimai maraqglarin ve dévlatin
maraglarinin tarazlasdirilmasini ifade edir'4.

Qeyd edilenlerden goérindiyld kimi, Gmumddvlst maraglari ve
ictimai maraqlar sosial-igtisadi, siyasi, madeni, tehsil, tahliks-
sizliyin temin edilmasi ve s. sahslerde doévlstin ve cemiyyatin
manafeyina xidmat edan publik maraqglardir.

Konstitusiya Mehkamasinin qararlarinda imumddvlet maraginin
vo ictimai maradin “publik maraq” anlayisi ile ehate olunmasi

Qeyd edilmalidir ki, publik maraq anlayisina Konstitusiya Mahkea-
masinin gararlarinda da rast galinir. Qararlarin tahlili esasinda bu
ganaate galmak olar ki, Konstitusiya Mahkamasi ds hiiqug nazas-
riyyesinda tesakkul tapmis Umumi baxislara uydun olaraq dévlst
maragqglarinin ve ictimai maraqglarin publik maragla shats olun-
dugunu muayyan edir.

Masalen, “Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasinin 197.1.3-ci
maddasinin hamin Macallanin 3.11, 13.2.17 va 114.2-ci maddaleri
ilo olagali sekilde serh edilmasina dair” Qararinda Konstitusiya

3 My6nuuHble WHTEpecbl B npaBe: MOHATUE W comepaHnue // AKTyarnbHble
npobnemsl poccuiickoro npaea. Munocepdos H. A. — 2021. — T. 16. — Ne 10. s.

207.

4 My6nuuHbIn MHTEpeC B agMUHUCTpaTMBHOM npase, // Tpyapl WHcTutyta
rocyaapctea u npaesa PAH. AnbxumeHko Bnadumup Bnadumuposud, Canuuwiesa
Hadexda leopauesHa, puwkosey, Anekceli Anekceesud, 2011. Ne 4, s. 100-101.
https://cyberleninka.ru/article/n/publichnyy-interes-v-administrativnom-prave/viewer

8


https://cyberleninka.ru/article/n/publichnyy-interes-v-administrativnom-prave/viewer

2.7.

1.1.

1.2.

1.3.

Mahkamasi dovlatin igtisadi tahllkasizliyi ile bagh maraqglari “pub-
lik maraq” kimi giymatlendirir.

Hemginin, Konstitusiya Mahkamasi “Azarbaycan Respublikasi
inzibati Xatalar Macallesinin 332.1-ci maddassinin bazi miiddea-
larinin serh edilmasina dair” Qararinda ictimai maraglar “publik
maraq” kimi miayyan etmakle saxslarin hiiquq ve azadliglarinin
mudafiasini ictimai, yani publik maraglarin temin edilmasinin
vasitasi kimi mUayyan edir.

2.2-ci maddanin sarhi

Publik hiiquqi saxsin alamatlari

Sarh olunan maddada publik hiiqugi sexse maxsus l¢ alamat geyd
olunur: (i) dovlst ve baladiyys adindan yaradilan; (ii) Umumdovlet
vo (ve ya) ictimai shamiyyat dagiyan fealiyystle maggul olan; (iii)
dovlat ve ya baladiyys organi olmayan taskilat.

Dévlet ve beladiyys adindan yaradilan

Kommersiya va qeyri-kommersiya hlquqi sexslerindan farqli
olaraq publik hiiqugi sexsler PHS Qanununun 4.1-ci maddasina
asasan, yalniz dovlet adindan va ya baladiyys adindan ¢ixis edan
subyektlor terafinden yaradila bilar. Homin subyektlarin dairasi
“Publik hiqugi sexsler haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
2015-ci il 29 dekabr tarixli 97-VQ ndmrali Qanununun tatbiqi
barada” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 3 fevral
tarixli 759 némrali Farmaninin 2.5-ci va 2.7-ci bandlarinds
gostorilmisdirt®.

Noazera almaq lazimdir ki, publik hliquqi sexslerle yanasi, bazi
hallarda mixtslif sahaler Uzra dovlst ve ya ictimai maraglarin tamin
edilmasi tGiglin kommersiya ve geyri-kommersiya hiiquqi sexsler do
dovlat tersfindan yaradila biler.

5 Qeyd edilen subyektler barede Qanunun 4.1-ci maddasinin garhinds atrafl
malumat verilmisdir.
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1.4.

1.5.

Misal 3.

Dovlst smlakinin idars edilmasinin semaraliliyini artirmaq ve kor-
porativ idareetmsa prinsiplarina asaslanan hesabatliliq ve nazarst
sistemini formalasdirmaq magsadile Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2017-ci il 6 noyabr tarixli 1665 némrali Fermani ila
“Azarbaycan Sanaye Korporasiyasi” A¢iq Sehmdar Camiyyati yara-
dilmigdir.

Misal 4.

©mansatlarin sigortalanmasi magsadlari Uglin “Omansatlarin sigorta-
lanmasi hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ile geyri-
kommersiya hiquqgi sexs olan ©®manatlerin Sigortalanmasi Fondu
yaradilmisdir (s6ziigedan Qanunun 3.1-ci ve 3.2-ci maddaleri).

Umumdévist ve (va ya) ictimai shemiyyst dasiyan faaliyystlo
masgul olan

Publik hiqugi sexsin mahz Umumdoévlet ve (ve ya) ictimai
shamiyyat dasiyan faaliyyatle magdul olmasi onun ham da publik
hliqug minasibatlerinin subyekti olmasindan irali galir. Publik
hiqugi saxsler butiin hallarda dovlatin ve ya cemiyyatin maraglari
namina faaliyyet gdstarmalidirlar. Publik hiquqgi sexslarin imum-
dovlst va ictimai shamiyyatli fealiyystine sosial-igtisadi, siyasi,
ekoloji, tahsil, madaniyyat ve s. sahalerds faaliyyati aid etmak olar.

Hamcinin, maddenin matnindaki “va”, “ve ya” baglayicilarinin
istifadesindan bele basa dusulur ki, publik hiquqi saxslar eyni
anda (i) ham Umumddvlet, ham de ictimai shamiyyat dasiyan
foaliyyetle, yaxud (ii) bu faaliyyst ndvlerinden yalniz biri ile maggul
ola bilerler. Publik hliqugi sexslarin nizamnamalarinin tshlili
naticasinda de bunu miayysn etmak mimkinddr.

Misal 5.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 22 iyun tarixli
1375 ndmrali Fermani ile tasdiq edilmis “Susa Sahari Dovlat Qoru-
gu lidaresinin Nizamnamesi’nin'® 1.4-cii bendine esasen, geyd
olunan publik hiiqugi sexs Umumdovlat va ictimai ahamiyyat
dasiyan faaliyyatla masgul olur.

16 https://e-ganun.az/framework/47684
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Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2017-ci il 19 dekabr tarixli
1748 noémrali Fermani ile tesdiq edilmis “Azarbaycan Avtomobil
Yollari Dévlst Agentliyinin Nizamnamasi’nin'” 1.4-ci bendins asa-
san, geyd olunan publik hiiqugi sexs limumdovlat shamiyyati
dasiyan faaliyyatle masgul olur.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2022-ci il 6 avqust
tarixli 286 némrali Qerar ile tesdiq edilmis “Dovlet va baladiyye
terafinden yaradilan sosial xidmat muassisalarinin Nimunavi
Nizamnamasi’nin'® 1.12-ci bandine ssasan, geyd olunan publik
hiiqugi sexs ictimai ehamiyyat dasiyan faaliyyatle masgul olur.

1.6. Hemginin geyd edilmalidir ki, serh olunan maddada publik hiquqi
soxsin Umumdovilat ve ictimai shamiyyat dasiyan faaliyyatle
masgul olmasi geyd edilsa da, yerli shamiyyatli foaliyyatle masgul
olmasi 6z aksini tapmamisdir. Bu masalanin aydinlasdiriimasi
ucun ictimai maragin hamginin baladiyyanin maraglarini da ehtiva
etmasina dair PHS Qanununun 2.1-ci maddasinin sarhinda geyd
edilenleri analoji gaydada tetbiq etmak olar. Odur ki, 2.1-ci
maddenin gerhinds geyd olunan yanasmadan ¢ixis edarak bu
gonaste gelmak olar ki, “ictimai maraq” 6zinde “bsladiyys
maragdi’ni ehtiva etdiyi kimi, “ictimai shamiyyatli faaliyyst” de
6zunds “yerli shamiyyeat dasiyan” fealiyyeti ehtiva edir.

Dévlet ve ya bealadiyys organi olmayan taskilat

1.7. Qeyd edilmalidir ki, publik htquqi sexslar Mulki Macallanin 43.5-ci
maddesinda hlquqi sexslerin ayrica bir ndévi kimi tasnif-
lasdirilmisdir. Bununla bels, publik hiquqi saxslarin (i) dovlset ve
baladiyys terefinden yaradilmasi, (ii) nizamnama fondunun va
diger amlakinin doévlset ve baladiyys tersfinden verilon amlak
hesabina formalasmasi, (iii) dovlet ve beladiyye bldcasinden
faaliyyatinin temini G¢lin maliyys vasaitinin ayrilmasi onun yanhs
olaraq dovlet ve baladiyys orqani kimi basa distilmasina sabab
ola biler. Bu baximdan hesab edirik ki, publik hiiqugi saxslerin
statusuna dair subhalerin aradan galdiriimasi maqgsadile PHS

7 https://e-ganun.az/framework/37328
'8 https://e-ganun.az/framework/51152
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Qanunu aydin tenzimlema muayysan etmaklae, onlarin doévlst va
baladiyys organi olmadidini birbasa ifade etmisdir.

1.8. Bundan slave, geyd edilmalidir ki, PHS Qanununda birbasa
nazerds tutulmasa da, publik hiquqi sexs uglncu saxslera
mulnasibatda bazi hakimiyyat selahiyyatlerine malik olmagla
inzibati akt, habele normativ xarakterli akt qabul etmok
selahiyyatine malik ola bilar.

Misal 6.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 21 dekabr tarixli
1506 némrali Fermani ile tesdiq edilmis “iqtisadi Zonalarin inkisafi
Agentliyinin Nizamnamsasi’nin'® 3.1.9-cu yarnmbendinds gqeyd
olunan huquqi sexsin iqtisadi zonalarin rezidenti kimi geydiyyata
alinmaq UGc¢un mdiraciet eden arizagilerin investisiya layihasini
giymatlandirmak, onlari igtisadi zonalarin rezidenti kimi geydiyyata
almaqg ve ya qgeydiyyata alinmasindan imtina barada qarar gabul
etmak, “Lisenziyalar ve icazaler haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Qanununa uygun olarag qeydiyyat sahadatnamalari
vermak, yenidan rasmilasdirmak, dayandirmaq, berpa ve legv
etmak kimi salahiyyatlari 6z aksini tapmisdir.

Gorinduyu kimi, Nizamnamaenin 3.1.9-cu yarimbandi geyd olunan
hiqugi sexsin miixtalif hakimiyyat salahiyyatlorini ve qeyd
olunan hiiquqgi sexsin inzibati akt gabul etmak salahiyyatini
6zunde aks etdirir.

Misal 7.

“Azarbaycan Respublikasinin Merkazi Banki haqqinda” Azaer-
baycan Respublikasi Qanununun?® 8-ci maddssine asasan, Mer-
kazi Bank ganunla onun salahiyyatlorine aid edilmis masalaler
Uizra nozarat etdiyi bUtin subyektlor, habele diger sexsler
Uigin macburi normativ xarakterli aktlari mistaqil gabul edir.

'8 https://e-ganun.az/framework/48696
20 hitps://e-qanun.az/framework/5530
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2.2.

2.3.

Publik hiiqugi saxslar xarici 6lkalarin tacriibasinda

. Bununla bagli bir sira xarici dévlatlerin ganunvericiliyinde publik

hldquqi saxsin statusuna dair masalalerin tenzimlandiyi misyyen
edilmisdir.

Masalan, Giirciistanda publik hiiqugi sexslerin statusuna dair
masalaler ayrica qanunla — “Publik hiququn hiquqi sexsleri
haqginda” Gircistan Respublikasinin Qanunu?! ils tanzimlanir.
Hamin Qanunun 2-ci maddasinin matnindan bels basa dusuldr ki,
publik hiquqi sexsler dovlst nezarsti altinda sosial-igtisadi,
madani, siyasi, tehsil ve diger sahslards faaliyyat gosteren veo
dovlat organlari sistemina daxil olmayan teskilatlardir.

Rusiya Federasiyasinda da publik hiquqgi sexslerle bagli
masalalerin tenzimlanmasi maqsadila xususi qanun — Rusiya
Federasiyasinin “Publik hiiquqi sirkatler hagqinda” Qanunu gabul
edilmisdir. S6ziigedan Qanunun 2-ci maddasinin birinci bandina
asasan, publik hiiquqi saxsler publik hiiquq xarakterli funksiya ve
solahiyyatlera malik olan, ddvlat ve camiyyatin maraglarinin temin
edilmasi UGgln faaliyyst gosteran teskilatlardir. Homin maddanin
ikinci hissasindan gorundr ki, publik hiiquqi sexsler yalniz ganunla
ve Rusiya Federasiyasi Prezidentinin sarencami asasinda
yaradila bilor?2,

Madda 3. Publik hiiquqi saxsin faaliyyati
3.1. Publik hiiquqi saxslar sahibkarliq faaliyyati ila yalniz o

hallarda masgul ola bilarler ki, bu faaliyyat onlarin yaradilmasi
zamani vd@ nizamnamasinda qargiya qoyulmus magsadlara nail
olmaga xidmat etsin va bu maqgsadlara uygun galsin.

2" Law of Georgia on Legal Entities under Public Law.
https://matsne.gov.ge/en/document/view/19204

22 pepepanbHbIn 3akoH "O NyBnMYHO-NPaBOBbLIX KOMMNaHUAX B Poccuiickon
depnepaunm 1 0 BHECEHUN U3MEHEHWI B OTAENbHbIE 3aKOHOAATENbHbIE aKTbl
Poccwuiickon ®epepaumn” ot 03.07.2016 N 236-D3.
https://www.consultant.ru/document/cons doc LAW 200505/
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3.2. Publik hiiqugi saxs nizamnamasinda nazarda tutul-
dugu halda tasarriifat coamiyyatleri yarada va ya onlarda istirak eda
bilar.

3.3. Publik hiiqugi saxsin manfasati onun nizamnamasinda
nazarda tutulmayan magsadlar li¢iin yalniz tasisginin qarari ile
miivafiq olaraq dovlat biudcasina va yerli biidcaya kégiiriils bilar.

3.4. Publik hiiquqgi saxs “Doévlat riisumu haqqinda” Azer-
baycan Respublikasinin Qanununda nazarda tutulmus xidmetleri
gostardiyi va hiiquqi harakatlori hayata kegirdiyi halda, buna
gora hamin Qanunla misyyan edilmis gaydada ve mablagda
dovlat riisumu tutur.

3.1-ci maddanin sarhi

1. Sahibkarhq faaliyyati ilea masgul olmaq hiiququnun mahdud-
lagdiriimasi

1.1. Sorh olunan maddads tesbit olunmus Umumi qaydaya goére
publik hiqugi sexsler miayyan sartlar (mahdudiyyatler) nazare
alinmagla sahibkarliq faaliyyati ile masgul ola bilarlor?s.

1.2. PHS Qanunu publik hiqugi sexslerin sahibkarliq faaliyysti ilo
masgul olmaq imkaninin ¢argivasini miayyen edarkan “yalniz o
hallarda moaggul ola bilserler ki” ifadasindan istifade edarek ona
isaro edir ki, sahibkarliq faaliyyati publik hiquqgi sexsin asas
foaliyyati deyil, sonuncu ile migayisada yalniz yardime¢i xarak-
ter dasiyir ve bu sebabdan nizamnama magsadlari ¢argivasinda
hayata kegirilmalidir.

23 Sahibkarliq fealiyyati dedikds, Azarbaycan Respublikasi Mlki Macallasinin 13-
cu maddesine ve “Sahibkarliq faaliyysti hagqginda” Azasrbaycan Respublikasi
Qanununun 1-ci maddasina uygun olaraq, saxsin muistaqil suratds hayata kegirdiyi,
asas maqgsadi amlakin istifadasindan, mallarin istehsalindan va (ve ya) satisindan,
isler gorilmasindan va ya xidmatler gostariimasinden manfast (ferdi sahibkarlar
terafindan galir) gotiurilmasi olan fealiyyat nezarda tutulur.
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1.3. Qeyd edilmalidir ki, bele mahdudiyystin tatbigi bitdvlikda publik
hlqugi sexslerin yaradilmasinin Umumi magsadleri ile birbasa
alagalidir. Malumdur ki, publik hiiqugi sexslerin faaliyyatinin esas
magsadi kommersiya hiiquqi sexslarinds oldugu kimi sahibkarliq
foaliyyati ile masgdul olaraq manfaat gétiirmak deyil. Publik hiiquqi
soxsler imumddvlat va ictimai shamiyyet dasiyan konkret foaliy-
yotle masgdul olmaqg maqgsadils yaradilir. Onlarin hayata kegirdiyi
sahibkarliq faaliyyati mahz hamin imumdoévlat ve ictimai
ahamiyyat dasiyan maqgsadlara nail olmaga xidmat etmali va
onlara uygun galmalidir. Odur ki, PHS Qanununda mdivafiq
mahdudiyyatin miayyan edilmasi mantiqli ve adlabatandir.

1.4. PHS Qanunu publik hiqugi sexslerin sahibkarliq faaliyysti ile
masgul ola bilmalari Gg¢lin geyri-kommersiya hiqugi sexslarinde
oldugu kimi ikipillali mahdudiyyat tatbiq edir>*. Bu mahdudiyyast
ondan ibaratdir ki, publik hiquqgi sexsin sahibkarliq faaliyyati (i)
onun yaradilmasi zamani ve nizamnamasinda garsiya qoyulmus
maqsadlara nail olmaga xidmat etsin; (ii) onun yaradilmasi
zamani va& nizamnamasinda qargslya qoyulmus magqgsadlers
uygun galsin.

1.5. Qanunvericilikle sahibkarliq fealiyyastinin mivafiq magsadlarin
nail olunmasina “xidmat” etmasinin ve ya onlara “uygunlugun”
giymatlendiriimasinin meyarlari muayyan edilmamisdir. Sahib-
karhq fealiyysti publik hiquqgi saxsin asas magsadlarine o halda
“xidmat edir” ki, hamin faaliyyatden alda olunan gslirin (man-
foatin) asas hissasi publik hliiqugi sexsin imumddvlat ve ictimai
ahamiyyat dasiyan asas faaliyyatinin maliyyslasdiriimasina sarf
edilsin. Magsadlaera “uygun galma” ise o halda olur ki, publik
hiquqi sexsin asas maqgsadlarinin mahiyyati ve sahibkarliq
foaliyyetinin xarakteri arasinda uygunlug mdévcud olsun.

Misal 8.
Masalan, publik hiiqugi saxs olan tehsil muassisasi elmi jurnallarin,
darsliklerin va sair akademik yonumlu vaesaitlerin nasrini va satigini

24 Milki Macallenin 43.6-c1 maddesi ve “Qeyri-hdkumsat teskilatlar (ictimai birlikler
ve fondlar) hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 22.2-ci maddasi.
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1.6.

2.1.

2.2.

2.3.

hayata kegira bilar, bu sartle ki, hamin faaliyyatden alds edilen
manfaat tedris faaliyyatinin maliyyalasdiriimasinae (misal ugln,
muallimlarin maasinin artirlmasina) xarclensin. Eyni zamanda,
hamin tahsil misssisasi elm ve tehsille alagali olmayan badii
adabiyyat kitablarini nesr eds va ya sata bilmaz.

Tacribays nezer saldiqgda ayri-ayri publik hiquqi saxslerin
nizamnamasi ila qarsisina goyulan magsadlara nail olmaq Ugiln
foaliyyat istigamatlarine uydun olaraq muxtalif ddanisli xidmatlar
gOsterarak sahibkarliq faaliyyati ile masgul olmasi hallarina rast
galinir. Mesalan, (i) Dévlet imtahan Merkazi édenisli esaslarla
sinaq imtahanlari kegirir, 6danisli elektron xidmatler gostarir vo
mugqavile asasinda hazirliq kurslari, talimlar teskil edir; (i) HEQT
Markazi normativ hiiquqi aktlarin layihalarinin hazirlanmasi ve
hiquqgi ekspertizasi ile bagli dovlet organlarina (qurumlarina)
mugavila asasinda 6danisli xidmat gdstarir, dévlat organlarinin
(qurumlarinin) sifarisi @sasinda hamin dévlat organlarinin hiiquq
sahasinde faaliyyat gésteran amakdaslari i¢liin normayaratma
fealiyyati ve hiquq normalarinin tatbiqgi sahasinda &danisli
telimlor kegirir vo s.

Sahibkarliq fealiyyati ile masgul olma mahdudiyyatini agma

Dovlat organlarinin ve ya hiquqgi sexslerin ganunlarla ve ya tesis
sonadlari ilo onlara verilan salahiyyatlori agmagla fealiyyat
gostarmasi ilo bagl herakatlori hlquqgi quvvesi olmayan, o
cumladan etibarsiz hesab olunur.

Publik hiquqi sexslerin de PH$ Qanunu ile onlara tatbiq edilan
mahdudiyyatlars riayet etmadan sahibkarliq faaliyyati ile maggul
olmalari onlarin salahiyyatlerindan kanar faaliyyatdir.

Azarbaycan Respublikasinin  ganunvericiliyinda sahibkarliq
foaliyyati iloe masgul olma mahdudiyystini asma ile bagh
muddaalardan biri Mulki Macallanin 349-cu maddasidir. Hamin
maddada geyd olunur ki, hiiquqgi saxsin 6z nizamnamasinda
muoayyanlagdirilmis foaliyyat maqgsadlarina zidd olaraq bag-
ladigi aqd, agar aqddas istirak edan diger tarafin onun gqanunsuz
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2.4.

3.1.

3.2.

oldugunu bildiyi ve ya bilmali oldugu stbuta yetirilorsa, hamin
hlqugi saxs va ya onun tasisgisi terafinden mibahisalandirile
biler.

Publik hiiqugi sexsin sahibkarliq faaliyyatine tetbiq edilon
mahdudiyyetleri agsma zamani zararin xarakterindan ve hacmin-
dan asili olaraq diger huquqi naticeler de (masalen, mulki
masuliyyat, intizam maesuliyyati va s.) istisna edilmir.

Vergi masalalori

Publik hiiquqi sexsin manfast vergisi

Vergi Macallesinin 106.1.4-ci maddasinde doévlstin adindan
yaradilan publik hiiqugi sexslarin galirlerinin manfaat vergisindan
azad olmasi tesbit edilir. Eyni zamanda, hamin madds ils
muayyan edilan istisna hallardan bele basa dusulir ki, publik
hiiqugi sexsin (i) dividend?® galirleri, (ii) sahibkarliq fealiyystinden
alda etdiyi galir va (iii) Vergi Macallasinin 164.1.48-ci maddesinds
gOsterilmis islerin gdrulmasi ve xidmatlarin gdsteriimasindan
(hamin maddada nazerda tutulan miiddatda?®) basqa, diger
Odanisli isler gérmasinden ve xidmatler gbéstarmasinden alda
olunan gslirleri ve (iv) faiz gslirlari manfast vergisina calb
olunmalhdir.

Masalen, publik hiqugi sexs ona maxsus amlaka vurulmus
zararin avazinde kompensasiya almisdirsa, bels galir manfoat
vergisina calb olunmayacagq. Bels ki, zararin 6danilmasi saklinda
alinmis mablagdler “gslir” anlayiginin tesiri altina digse de?,
hamin gslir Vergi Macallasinin 106.1.4-ci maddasi ile nazerda

25 \lergi Macallasine esasan, dividend hiiqugi sexsin 6z tssisgilerinin (paygilarinin)
va yaxud sahmdarlarinin xeyrina xalis manfastinin (sadalasdirilmis vergi édayicileri
terafindan vergi va xarclar gixildigdan sonra galirin) boéllsdurilmasi, o cimladan
hiiquqi sexs lagv edilarkan xalis manfaati hesabina formalagan amlakin (aktivlarin)
bélisdirilmasi, habele sahmlerin (paylarin) xalis manfest hesabina artirilan
nominal dayari hiidudlarinda geri alinmasi ila bagli pul va ya diger 6demalar saklinda
etdiyi 6danis hesab olunur (Vergi Macallasinin 13.2.15-ci maddasi).

26 2020-ci il yanvarin 1-dan etibaren 7 il miiddatina.

27 \lergi Macallasinin 13.2.12-ci maddasine asasan.
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tutulmus azadolma ile shats olunur ve hamin madda ile miayyan
edilen istisna gslirlera aid edilmir. Bununla bels, publik hiquqi
soxs tosarrifat camiyystinds istirak etmasi (payin, seshmin alds
edilmasi) naticesinde dividend saklinde olda etdiyi gelirden,
habele sahibkarliq fealiyystinden olda etdiyi galirden manfaat
vergisi 6damalidir.

Publik hiiquqi sexsin alave dayer vergqisi

3.3. Vergi Macallesinin 164.1.48-ci maddasina asasen, siyahisi
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti terafinden tesdiq edilon2®
dovlst adindan yaradilan publik hiqugi sexsler tarafinden
nizamnamalarinde nazerds tutulan ve onlara havals edilen
vazifalerin yerina yetirilmasi Ugln ddvlst bidcesinden ayriimis
vasait hesabina (i) publik hiqugi sexsin tabe oldugu organ
(qurum) va ya (ii) Azerbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi
ilo baglanilmis muigavile?® esasinda iglerin ve xidmatlerin
gosterilmasi 2020-ci il yanvarin 1-den 7 il miiddatine ©DV-dan
azaddir.

Publik hiiquqi sexsin emlak verqgisi

3.4. Vergi Macallasinin 197-ci maddasinda gostarilon vergitutma
obyektlori olan fiziki saxsler ve musassiselar amlak vergisinin
Odayicileri hesab olunur (Vergi Macallesinin 196-c1 maddasi).
Vergi Macallesinin 199.1-ci maddasina asasan, dévlstin adindan

28 Dovlet blidcesindan ayriimig vasait hesabina iglarin va xidmatlarin gdstarilmasina
gore elave dayer vergisinden azad olunan publik hiqugi sexslerin siyahisi
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2020-ci il 30 iyul tarixli 1119 ndmrali Fermani
ilo tasdiq edilmigdir (https://e-ganun.az/framework/46045).

2% Dovlet adindan yaradilan publik hiiqugi sexslera dovlst bilidcaesi hesabina
magsadli vesaitlerin 6denilmasi Uzre muqavile nazerde tutulur. Qeyd olunan
muqavilenin nimunavi formasi Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2020-
ci il 16 yanvar tarixli 13 noémrali Qerarn ilo tesdiq edilmisdir (https:/e-
ganun.az/framework/44227). Hamginin, nazars alinmalidir ki, icra hakimiyyati
organlarinin, dovlat milkiyystinda olan ve ya paylarinin (sshmlarinin) nazarat zarfi
dovleta maexsus olan hiquqgi sexslerin ve publik hiquqi saxslerin tabeliyinda
yaradilan publik hiiqugi sexsler bele muqavileni (i) tabe oldugu organ (qurum), (ii)
diger publik hiiqugi sexsler ise Azarbaycan Respublikasi Maliyye Nazirliyi ila
baglayirlar.
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3.5.

3.6.

4.1.

yaradilan publik hiiqugi sexsler amlak vergisini 6damakdan
azaddir. Lakin hamin madds ile misyyan edilmis istisna haldan
gorunlr ki, publik hliiquqi sexsler onlara mexsus smlakdan3®
yalniz sahibkarliq fealiyyati maqsadlari li¢iin istifade etdikda
amlak vergisi 6demalidir.

Publik hiiquqi sexsin torpaq verqisi

Torpaq vergisi — torpag mulkiyyat¢ilarinin ve ya torpaqdan icara
ve ya diger asaslarla istifade edean soaxslarin tasarrifat foaliy-
yatinin naticalerindan asili olmayaraq torpaq sahasina goéra her il
sabit tediyye soaklinde hesablanan vergidir (Vergi Macallasinin
203.1-ci maddasi).

Vergi Macallasinin 207.1.2-ci maddssina asasen, publik hiqugqi
saxslarin mulkiyyatinds va ya istifadesinda olan torpaqglar torpaq
vergisina calb edilmir. Lakin hamin madda ile muayyan edilan
istisnada publik hiquqgi saxsin amlak vergisi 6hdaliyi ile bagh
tetbiq edilan eyni yanagsmani goérurtk. Yeni, publik hiiquqgi sexs-
lerin mulkiyyatinds va ya istifadesinde olan torpaq sahaleri yalniz
sahibkarliq faaliyyati maqsadlari uUgiin istifade edildikda
torpaq vergisina calb olunur.

Maliyys hesabathgi

Publik hiquqi saxslerin sahibkarliq faaliyystinden alde edilon
galirin (manfaatin) vergiya calb olunmasi, habels bu faaliyystden
alde olunan vasaitlerin onun asas maqsadlarina xarclonmasina
nazarati tamin etmak Uglin publik hliquqgi sexsler macburi olaraq
miivafiq galir va xarclerinin miihasibat ugotunu aparmalidirlar3’.
Belo ucot Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyi Kollegi-
yasinin 2017-ci il 30 yanvar tarixli Q-01 ndmrali Qarari ile tasdiq
edilmis “Maliyye Hesabatlarinin Beynalxalg Standartlarina asa-

30 Yani, Vergi Macallasinin 197-ci maddssinds geyd edilan vergitutma obyekti hesab
olunan amlakdan.

31 “Mihasibat ugotu hagginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 1.1 ve 3.1-ci
maddalari.
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son mihasibat ucgotunun apariimasi Qaydalari’na3? uygun
sokilde hayata kegirilir3s.

4.2. Eyni zamanda, publik hiiqugi sexsin maliyya-tasarriifat fealiyyati
(o cimladan sahibkarliq faaliyyati), habele maliyya vaziyystine
nazaratin temin edilmasi va bununla bagl malumatlarin sistem-
lesdiriimasi magsadile onun tarafinden “Mihasibat ugotu hag-
ginda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 12-1-ci maddasina
uydun olaraq her il mivafiq maliyya hesabatlarinin®* tortib
edilmesi, kenar auditor yoxlamasindan kegirilmasi, toqdim edil-
masi va darc olunmasi temin edilmalidir.

4.3. Nozera alinmalidir ki, publik hiiquqgi sexsler tarafinden Vergi
Macallasi asasinda vergi organlarina mivafiq vergi hesabat-
larinin taqdim edilmasi onlari maliyys hesabatlar ile alagadar
yuxarida geyd edilen 6hdsliklerin icrasindan azad etmirs®.

3.2-ci maddoanin sarhi

1. Tesarriufat cemiyyatlorinin yaradilmasi va onlarda istirak
etmak hiiququ

1.1. Publik hiqugi sexsin esas magsadlerine nail olunmasi Uglin
sahibkarliq fealiyyatinin hayata kegirilmasi zarurati yarandigda, lakin
har hansi sababdan publik hiqugi sexsin bilavasite 6zlnln sahib-

32 https://e-qanun.az/framework/34909.

33 “Miihasibat ugotu haqqinda” Azsrbaycan Respublikasi Qanununun 8.1-1-ci ve 12-
1.1-ci maddaleri ve “Muhasibat ugotu haqqinda” Azearbaycan Respublikasi
Qanununun tatbiq edilmasi barada” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci
il 7 fevral tarixli 192 ndmrali Fermaninin 2.3-ci bandi.

34 “Maliyya hesabatlar” dedikds, bir qayda olaraq névbati hesabat ndévlarinin
macmusu basa dusulur: (i) Maliyye vaziyysti haqqinda hesabat; (ii) Manfest ve ya
zarar va diger macmu galir haqqinda hesabat; (iii) Kapitalda dayisiklikler hagqinda
hesabat; (iv) Pul vesaitlerinin harekeati haqginda hesabat; (v) Shamiyyatli ugot
siyasatlori ve izahedici geydler (masalan, bax: Azarbaycan Respublikasi Maliyya
Nagzirliyi Kollegiyasinin 30 yanvar 2017-ci il tarixli Q-01 némrali Qarari ile tesdiq
edilmis “Maliyya Hesabatlarinin Beynalxalg Standartlarina asassn mihasibat
ugotunun aparilmasi Qaydalari’nin 3.1-ci bandi).

3% “Miihasibat ugotu hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 12-1.11-ci
maddasi.
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1.2

1.3.

1.4.

karliq fealiyyati ile masgul olmasi magsadauygun olmadigda, publik
hiqugi sexs bu maqgsadler Uglin tasarrifat comiyyatleri yarada ve ya
onlarda igtirak eds biler.

PHS Qanununun mévcud redaksiyasina asasan, publik hiquqi
soxslor yalniz nizamnamada nazarda tutuldugu halda tesarriifat
comiyyastleri yarada va onlarda istirak eda bilerler. Burada
“tosarriifat comiyyati’ dedikde, mehdud mesuliyystli comiyyst3®
va sehmdar cemiyysti teskilati-hliiqugi formasinda olan kom-
mersiya hliqugi sexsler basa disulird”.

Noazera alinmalidir ki, publik hiqugi sexs terefinden tasarrifat
comiyyatinin yaradilmasi hamin camiyyatin tesis edilmasi
bareda qgerarinin qgabulu, nizamnamasinin tesdiqi ve ddvlat
geydiyyatina alinmasi yolu ile hayata kecirilir®. Tasarriifat ce-
miyyatinda istirak etma ise mivafiq teserriifat cemiyyatinin
nizamnama kapitalini tagkil edan vahidin (payin, sehmin) alda
edilmasi yolu ile hayata kegirilir.

Ayri-ayri publik hiquqi sexslarin nizamnamalari tahlil edilarken
muayyan edilmisdir ki, publik hiiquqi sexsler terefinden taserriifat
coamiyyatlerinin yaradilmasi va ya onlarda istirak barada qararin
gabulu iki yolla hayata kegirilir: (i) birbaga publik hiiqugi sexsin
6zu torafindan vo ya (ii) muvafiq dovlet orqani (qurumu) ile
razilagdiriimagqla.

Misal 9.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2023-cu il 26 may tarixli
2151 némrali Fermani ile tasdiq edilmis “Lacin Rayonunda 2 sayli
Borpa, Tikinti ve Idareetme Xidmatinin Nizamnamasi’nin®® 3.2.8-ci
yarimbandina asasan, geyd olunan publik hiiqugi sexs sahibkarliq
faaliyyati ile masgul olmagq, tasarriifat camiyyatlari yaratmaq ve
ya onlarda istirak etmak hiququna malik publik huiquqgi sexsdir.

36 O climleden “slave masuliyystli cemiyyst” (bax: Miilki Macallenin 64.3 ve 97.3-cli
maddalari).

37 Muilki Macallenin 64.1-ci ve 64.3-cli maddslerine uygun olaraq.

38 Mulki Macallenin 45 va 47-ci maddaleri.

% https://e-ganun.az/framework/54261
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2.1.

2.2.

1.1.

Misal 10.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2022-ci il 8 sentyabr
tarixli 1842 némrali Farmani ile tesdiq edilmis “Azarbaycan Yerustu
Nagliyyat Agentliyinin Nizamnamasi’nin®® 3.2.8-ci yarimbendins
asason, Agentlik Azarbaycan Respublikasi Ragamsal inkigaf vo
Nogliyyat Nazirliyinin razihg ile tesarriifat camiyyatlori
yaratmaq va ya onlarda istirak etmak hiiququna malikdir.

Publik hiiquqi soxsin yaratdigi vo ya istirak etdiyi tasarriifat
coamiyyatlarinin faaliyyatinin onun asas magsadlarina nail
olunmasina xidmat etmasi va onlara uygun galmasi

Noezaro alinmahdir ki, tesarriifat cemiyystleri yaratmaq ve ya
onlarda istirak etmak hlququ mahiyyatce publik hiqugi sexsin
sahibkarliq faaliyyatinin hayata kegciriimasi hiiququnun terkib
hissesidir.

Bu baximdan, tesarriifat comiyyatlerinin yaradilmasi va ya onlarda
istirak publik hiquqgi sexsin asas magsadlarine nail olunmasina
xidmat etmalidir, yani bundan alds olunan galirin (dividendin)
asas hissasi publik hiiqugi saxsin Umumddvlet ve ictimai ahea-
miyyat dasiyan asas faaliyystinin maliyyalesdiriimasine soarf
edilmalidir.

3.3-cli maddanin sarhi

Publik hiiquqi saxsin alds etdiyi manfaatin istifadesi

Manfastin _nizamnamoads nsazords tutulmus magsadlera xarc-
lenmasi

PHS Qanununun 3.1-ci maddasinda geyd edildiyi kimi, publik
hlquqi sexslar sahibkarliq faaliyyati ile yalniz o hallarda masgul
ola bilarlar ki, bu faaliyyat onlarin yaradilmasi zamani ve nizam-

40 https://e-ganun.az/framework/51401
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namasinda qarsiya qoyulmus magqgsadlerae xidmat etsin va bu
magsadlare uygun galsin. Bunun mantigi davami olaraq publik
hlqugi saxsin sahibkarlqg fealiyystinden slda etdiyi manfaat da
mahz onun nizamnamasinda nazardsa tutulan maqgsadlara nail
olmagq uglin xarclenmalidir. Odur ki, serh olunan maddads bu
masala hiqugi cehatdan tenzimlanmakls, publik hiiquqgi sexsin
alda etdiyi manfaatin onun nizamnamasinden kanar magsadler
Ugun xarclenmasi qadagan edilmisdir.

Moanfoeotden istifade gaydasi

1.2. Nezers alinmalidir ki, publik hiiqugi sexsler*! terafinden hayata
kegirilan sahibkarliq fealiyyati naticesinde alde olunan vasaitin
istifadesi Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2020-ci il
17 yanvar tarixli 15 ndmreli Qarari ile tesdiq edilmis “Hiiquqi
netice yaradan herokatlori dbvlstin adindan heyata kegiron,
Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin yaratdigi publik hiquqi
soxsin (statusu Azsrbaycan Respublikasinin miivafiq ganunu ile
miuisyyan edilen, habels dbvlet orqanlarinin strukturuna daxil
olmayan tabeliyindaki publik hiiquqi sexsler istisna olmaqla) igler
goériilmssindan ve xidmeat gbstariimasindan slds etdiyi vasaitin (o
climledan tutulan xidmet haglarinin) hemin publik hiiquqi sexsin
sorencaminda qalan hissesinden istifade Qaydasi’nin talablarina
amal edilmakla hayata kegirilir.

1.3. Hamin Qaydaya mivafiq olaraq publik hiquqi sexs alda etdiyi
vasaitden qanunda nazerda tutulmus vergilari va diger macburi
Odenisleri 6dadikdan sonra serencaminda galan vasaiti ilk ndv-
bads fealiyyatinin maliyyalasdirilmasi ile bagh zaruri xarclarin
O6danilmasing, o cimladan 6zunln ve tabeliyinds olan qurumlarin
iscilarinin (bundan sonra — isgilar) amayin 6danisi fondunun
maliyyalagdirilmasina istifads edir. isgilarin amayin ddanisi fon-
du maliyyelegdirildikdan sonra qalan vasait onlarin sosial
mudafissinin glclendiriimasina, publik hiqugi saxsin va tabeli-

41 Statusu Azerbaycan Respublikasinin mivafig ganunu ile misyyen edilen, habels
dovlat organlarinin strukturuna daxil olmayan tabeliyindaki publik hliquqgi saxsler
istisna olmagla.

23



1.4.

1.5.

1.6.

yinde olan qurumlarin maddi-texniki bazasinin méhkamlandi-
rilmasina va elmi-texniki potensialinin artiriimasina istifade edile
biler42,

Vesaitin iggilorin sosial miidafiasinin giiclandirilmasina yo-
naldilen hissesi asagidaki istiqgamatlara xarclanir43;

i) iscilerin kollektiv ve fardi gaydada mikafatlandiriimasina;
ii) iscilarin vazifs maaglarina alavalarin verilmasing;

(
(ii
(iii) iscilere maddi yardimin gdstarilmasina;

(iv) iscilere maeazuniyyst haglarinin ve ezamiyya xarclarinin
6denilmasina.

Publik hiiqugi saxsin ve onun tabeliyinda olan qurumlarin maddi-
texniki bazasinin méhkamlandirilmasi ve elmi-texniki poten-
sialinin artirllmasi maqsadile vesaitler asagidaki istigamatlara
xarclonir4:

(i) mallarin (iglarin ve xidmatlerin) alinmasina;
(ii) iscilerin alava tahsil almasina.

Publik hiquqgi sexs sahibkarliq fealiyystinden alds edilmis
vasaitin (manfaatin) dovlst bidcasinin vesaitleri ile qarisdiri-
Imamasi, habela onun ayrica toplanmasi ve tayinati Uzre
istifadesi maqgsadile xiisusi (ayrica) bank hesabi agmalidirss.
Hamginin, alde olunmus manfestin avvalcaden hazirlanmis
smetaya uygun istifadasi tamin olunmalidir. Homin smeta ndv-
bati il Gglin publik hiiqugi sexsin prognozlasdirdigi galir va xarcler
nazare alinmagla tertib edilir. Smeta publik hiqugi saxsin
nizamnamasinda miuayyan edilmis idarsetma organi terefindan
har il dekabr ayinin 20-den gec olmayaraq tesdiq edilir6.

42 Qaydanin 3.1-ci bandi.
43 Qaydanin 3.2-ci bendi.
44 Qaydanin 3.3-cii bandi.
45 Qaydanin 2.1-ci bendi.
46 Qaydanin 2.2-ci bendi.
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1.7.

1.8.

1.1.

1.2.

Nizamnama meagsadlarine xarclonmayen vesaitin dévlet blidce-
sina koglirlilmoasi

Serh olunan maddanin matninden bele basa dusulur ki, publik
hiquqgi sexs olde etdiyi menfasti nizamnamasinde qarsiya
goyulan magsadler Uglun xarclemali, ager bu magsadlar UGglin
xarclomak (ve ya saxlamaq) maqgsadauygun hesab edilmirss,
muvafiq vasait tesisginin vae ya onun salahiyyat verdiyi qurumun
(o cumladan, publik hiquqgi sexsin 6zunun) garari asasinda
yalniz dévlat budcasina ve ya yerli budcaya kdglre biler.

Hesab edirik ki, bela mahdudiyyatin tatbiq edilmasi publik hiquqi
soxsin maliyye resurslarindan istifadesina dévlat nazaratini ve ya
baladiyya nazarstini tamin etmak maqgsadi dasiyir. Bela nazarst
mexanizmi publik hiqugi sexsin feaaliyystinde sui-istifada
hallarinin garsisinin alinmasinda shamiyystli rol oynamagla,
publik hiqugi saxsin maliyya resurslarindan dévlstin onun tgln
muayyan etdiyi maqgsad va vazifalera uydun istifade olunmasina
yonalmisdir.

3.4-cli maddanin sarhi

Maddanin tarixgasi

Serh olunan madde publik hiqugi saxsin “Ddéviet rlisumu
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda nazasrde
tutulmus xidmatleri gdstarmasi va hlquqi heraketleri hayata
kegirmasi ilo alaqgadar olaraq dovlst risumu tutmaq hidququnu
tosbit edir.

“Dovlat risumu hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun
1.1-ci maddasine asasan, doévlet organlari ile yanasi, publik
hiquqgi sexslere da hakimiyyat selahiyyatlerinin icrasi zamani
glsterilan va hiquqi naticelarin yaranmasina sabab olan xid-
matlore ve hliqugi harakatleri*” hayata kegirmaye icazs ve buna

47T “hakimiyyat salahiyystlerinin icrasi zamani gésterilan ve hiiquqi naticalsrin
yaranmasina sebab olan xidmatlar ve hiiquqi harakatlor’ dedikda, “Dovlat risumu
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2.1.

gora dovlat riisumu almagq salahiyyati verilmisdir. Onu da nazers
almaq lazimdir ki, geyd olunan dayisiklik ¢argivesinda bels icaza
va salahiyyat butliin publik hiquqi sexslara deyil, yalniz Azar-
baycan Respublikasi Prezidentinin yaratdigi publik hiiquqi
soaxslara samil edilmisdir.

Publik hiiquqi saxsler tarafinden doévlat riisumunun tutul-
masinin xiisusiyyatlori

Publik huqugi sexslar terafinden dévlst risumu “Dévlat risumu
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda nazarde
tutulmus gaydada ve hallarda tutulur. Publik hiquqi saxslar
dovlet risumu tutarken hamin Qanunun 4-cii maddesinda
nazards tutulan qaydalara riayst etmalidirler. Dovlat risumunun
tutuldugu hallarin dairasi ise hamin Qanunun 2-ci maddasinda
muiayyen edilmisdir. Publik hiquqi sexsler de 6z ndvbasinde
Umumdovlet ve (ve ya) ictimai shamiyyat kesb eden funksi-
yalarindan ireli galerek onlara verilmis salahiyyat ¢argivasinda
hamin maddada nazarde tutulan xidmatlari géstare ve hiquqi
harakatleri hayata kegire ve bunun Ugin doévlet risumu ala
bilarler.

Misal 11.

“Dovlst risumu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun
2.0.6-ci maddasina asasan, ixtiranin, faydali modelin, sanaye
nimunasinin, amtea niganinin, cografi gostaricinin, aserin, alaqgali
hiquglar obyektinin geyds alinmasi dévlat risumu tutulan hallara
aid edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 30 iyul tarixli 222
ndmrali Fermani ile tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin
Ogli Mulkiyyst Agentliyinin Nizamnamasi'nin*® 3.2.5-ci yarim-
bandina asasan, Agentlik “Dovlat risumu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda nazards tutulmus mdivafiq xidmatlari
goOsterdiyina (hiqugi harakatleri hayata kegirdiyina) goéra hamin

haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 2-ci maddssindaki xidmatler ve
hiquqi harakatler nazeardas tutulur.
48 https://e-ganun.az/framework/39717
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ganunla misyyan edilmis qaydada ve mablagds doévlet riisumu,
habels ganunla muayyan edildiyi hallarda digar 6denisler tutmaq
salahiyyatlarine malikdir.

Gorunduyu  kimi, séztigeden Qanunun 2.0.6-ci maddasinda
gOsterilan hallarda doévlst risumunu tutmaq salahiyystine malik
olan ddvlat qurumu gisminda publik hiquqgi sexs statuslu ©qli
Milkiyyst Agentliyi gixis edir.

Misal 12.

“Dovlet risumu hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun
2.0.10-cu maddasina asasan, avtomobil nagliyyati ile sarnigin va
yuUk dasimalarina icazenin verilmasi dovlat risumu tutulan hallara
aid edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2022-ci il 8 sentyabr tarixli
1842 nomrali Farmani ile tesdig edilmis “Azerbaycan Yerlstl
Nagliyyat Agentliyinin Nizamnamasi’nin*® 3.2.15-ci yarimbandine
asasan, Agentlik “Ddvlat risumu haqgqinda” Azerbaycan Respub-
likasinin  Qanununda nazards tutulmus xidmatleri gostardiyi
(htiqugi harakatleri hayata kegirdiyi) halda hamin gqanunla miiayyan
edilmis qaydada ve mablagda dovlet risumu, habels ganunla
muayyan edildiyi hallarda digar 6danislar tutmaq salahiyyatlarine
malikdir.

Gorunduyu kimi, s6éztgedan Qanunun 2.0.6-ci maddasinda
gbsterilen hallarda dovlet risumunu tutmaq selahiyyetine malik
olan doévlst qurumu gisminda publik hiqugi sexs statuslu Azer-
baycan Yerustu Nagliyyat Agentliyi ¢ixis edir.

2.2. Nazara alinmahdir ki, publik hiquqgi sexs terafinden doévlat
risumu kimi tutulan vesaitler onun manfesti hesab edilmir ve
batin hallarda ddvlset risumunun tam mablagds ddvlet bidce-
sina kogurilmasi temin edilmalidir0.

49 https://e-ganun.az/framework/51401
50 “Dovlst riisumu hagginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 4.1-ci maddasi.
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Madda 4. Publik hiliquqgi sexsin yaradilmasi

4.1. Publik hiiquqi saxs dovlat adindan miivafiq icra hakimiy-
yati orqaninin miiayyan etdiyi organ (qurum), baladiyya adindan
isa mivafiq baladiyya organlari tarafindan yaradilir.

4.2. (Cixarilmigdir).

4.3. Bu Qanunla miiayyan edilmig xiisusiyyatlor nazars alin-
magqla, publik hiiquqi saxsin yaradilmasi ile bagh diger masalalor
Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallssi ila tanzimlanir.

4.4. Publik hiiquqi soxs “Hiiquqi saxslarin dovlat geydiyyati
va dovlet reyestri haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu ila miiayyan edilmis qaydada miivafiq icra hakimiyyati
orqani tarafinden dovlat geydiyyatina alindigdan sonra hiiquqi
soxs statusunu alda edir. Miivafiq icra hakimiyyati orqani
torafindan yaradilan publik hiiquqgi sexsin dovlat geydiyyati onun
idareetma organlarinin lizvleri tam tarkibde tayin edilmadiyi
halda da hayata kegirilir.

4.1-ci maddoanin sarhi

1. Publik hiiquqi soxsin tesisgilori

1.1. Serh olunan madda publik hiiquqgi sexsin tasisgilarinin dairasini
muayyanlasdiri. Maddanin matninden gdérundiyu kimi, publik
hiquqi sexsin tasiscisi (i) dovlsat ve ya (ii) baladiyys ola biler.

Dévlet publik hiiquqi sexsin tesiscisi kimi

1.2. Qeyd edilmalidir ki, dévlet adindan publik hiiqugi sexs yaratmagq
selahiyyatine malik olan organlarin (qurumlarin) siyahisi “Publik
hiquqi saxslar hagginda” Azarbaycan Respublikasinin 2015-ci il
29 dekabr tarixli 97-VQ ndmrali Qanununun tetbigi barada”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 3 fevral tarixli
759 nomrali Fermani ile misyyan edilir?!.

51 https://e-ganun.az/framework/31995
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1.3. Beloe ki, “Publik hiqugi saxsler hagginda” Azaerbaycan Respub-
likasinin 2015-ci il 29 dekabr tarixli 97-VQ némrali Qanununun
totbiqi barada” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 3
fevral tarixli 759 ndmrali Fermaninin 2.5-ci bandina asasan, dovlst
adindan yaradilan publik hiquqi sexsin tasisgileri Azerbaycan
Respublikasinin  Prezidenti, o cumladen asagidaki doévlst
orqganlari (qurumlari) ola biler:

- ali tehsil misssisslaerine munasibsatde — Azarbaycan Respub-
likasi Prezidentinin muayyan etdiyi icra hakimiyyati orqani;

Misal 13.

Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci1 il 8 noyabr tarixli
2429 némrali Searancami ile “Baki Mihandislik Universiteti” publik
hiiqugi sexs yaradilmig®?, hemin Sersncamin 2.1-ci bendine
asasan, Universitetin nizamnama layihasinin hazirlanib Azarbay-
can Respublikasinin Prezidentine teqdim edilmasi Azarbaycan
Respublikasinin Nazirler Kabinetina tapsiriimisdir.

Misal 14.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 9 fevral tarixli
3654 nomrali Serancami ile Azerbaycan Respublikasinin Dini
Qurumlarla g (izre Dévlet Komitesine 6z tabeliyinds Azsrbaycan
ilahiyyat institutunu yaratmaq, hemginin Azerbaycan ilahiyyat
institutunun nizamnamasini  Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti ils razilasdirmagla tesdiq etmek tapsiriimisdir®s.

- orta ixtisas tahsili miassisealarine munasibatde — Azarbaycan
Respublikasinin Nazirler Kabineti;

Misal 15.

Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2023-cu il 8 dekabr
tarixli 444 ndémrali Qerari ilo Azerbaycan Respublikasi Dini
Qurumlarla Is (zre Dévlet Komitesinin tabeliyinde foaliyyst
gbsteren “Azerbaycan llahiyyat institutu” publik hiiqugi sexsin
yaninda “Baki llahiyyat Kolleci” publik hiiqugi sexs yaradilmis®,

52 https://e-qanun.az/framework/34025
53 https://e-ganun.az/framework/37847
54 https://e-ganun.az/framework/55746
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hamginin Kollecin nizamnamasinin tesdiq edilmasi Azarbaycan
Respublikasinin Dini Qurumlarla is (izre Dévlet Komitesine
tapsiriimisdir.

- diger tahsil, habelo sosial xidmat va tibb misassisalerina
minasibatde — Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti
ile razilasdirmagqla, tabeliyinda olacagdi icra hakimiyyati organi
va dovlat adindan yaradilan publik hliquqi saxs;

- diger publik hiqugi sexslere munasibetde — Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin miayyan etdiyi icra hakimiyyati
organi ve dovlat adindan yaradilan publik hliiquqi saxs.

Misal 16.

“Dayanigli ve Operativ Sosial Teminat Agentliyinin faaliyyatinin
temin edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2018-ci il 10 dekabr tarixli 387 némrali Fermaninin® 8.2-ci bandina
asason, publik hiqugi sexs statuslu “DOST” markazlerinin
yaradilmasi Azarbaycan Respublikasinin ©®mak va Bhalinin Sosial
Mudafiasi Nazirliyina tapsiriimisdir.

1.4. Hamginin geyd edilmalidir ki, “Publik hlquqi saxslar hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin 2015-ci il 29 dekabr tarixli 97-VQ
némrali Qanununun tatbigi barada” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2016-ci il 3 fevral tarixli 759 némrali Farmaninda
dovlet mulkiyystinda olan ve ya paylarinin (sshmlarinin) nazarst
zorfi dovlete mexsus olan hiiqugi sexslerin (dévlet adindan
yaradilan publik hiquqgi saxsler istisna olmagla) taklifi asasinda
onlarin tabeliyinde yaradilmasi nazarde tutulan publik
hiquqi soxslore miinasibatde tesiscilarin dairasi ayrica
muiayyan edilmisdir. Homin Farmanin 2.7-ci bandina asasan,
bela publik hiiquqi sexslarin tesiscilari agsagidakilar ola bilarlar:

- ali tehsil misssisalerine minasibatde — Azearbaycan Res-
publikasi Prezidentinin muayyan etdiyi icra hakimiyyati
orqgani;

55 hitps://e-qanun.az/framework/40918
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1.5.

orta ixtisas tehsili miassisalarine minasibatde — Azarbaycan
Respublikasinin Nazirler Kabineti;

digar tahsil muessisalerine munasibatde — Azarbaycan Res-
publikasinin Nazirlar Kabineti ile razilasdirmagla Azaerbaycan
Respublikasinin EIm ve Tehsil Nazirliyi;

sosial xidmat musssisalarine minasibatde — Azerbaycan Res-
publikasinin Nazirler Kabineti ile razilasdirmaqgla Azarbaycan
Respublikasinin ©@mak ve ©halinin Sosial Miudafissi Nazirliyi;

tibb muessisalerine munasibatde — Azarbaycan Respublika-
sinin  Nazirler Kabineti ile razilasdirmagla Azarbaycan
Respublikasinin Sehiyya Nazirliyi;

diger publik hiquqgi sexslere minasibstde — Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin miayyan etdiyi icra hakimiyyati
orqganl.

Bundan slaves, qeyd edilmalidir ki, dévlet adindan publik hiquqi
soxsler hiqugi akt (ferman, gerar, serancam) asasinda yaradilir.
Publik hiiqugi saxslerin yaradilmasina dair hiquqgi aktlarda
asagidakilar muayyen edilir:

publik hiquqgi saxsin yaradilmasinin maqgsadi ve faaliyyatinin
istigamati;

publik hdquqi sexsin tabeliyine verilon diger hiqugi sexsler
(eger varsa);

publik hiquqi sexsin tasisgisinin funksiya ve selahiyyatlarinin
hayata kecirilmasi gaydasi;

publik hiiquqgi sexse munasibatds tasisc¢i salahiyyatlerini hayata
kegiren icra hakimiyyati organi (qurumu, o ciimladan publik
hiqugi sexsin 6zUl) (agaer bele salahiyyat verilmisdirsa);

publik hiiqugi saxsin idareetma organlarinin formalasdiriimasi
barade muddaalar;

publik hiqugi saxsin strukturunun, amayin 6denisi fondunun,
iscilerinin say haddinin va onlarin amakhaglarinin (vezife
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1.6.

1.7.

1.1.

maasinin, vazife maasina olavalerin, mikafatlarin ve diger
6danislerin) mablaginin tesdigi qaydasi;

- mivafiq icra hakimiyysti organlarina tapsiriglar (masalen,
Azearbaycan Respublikasinin Maliyye Nazirliyine (i) publik
hiqugi sexsin nizamnamea fonduna uygun olaraq maliyye-
lasmasi; (ii) publik hiquqgi sexsin saxlanilmasi ve fealiyyasti
Ucln taleb olunan vasaiti her il dovlat bldcasinin layihasinda
nazards tutmasi tapsirila biler va s.).

Boaladiyys publik hiiquqi sexsin tesiscisi kimi

Baladiyys adindan ise publik hiqugi sexsler muvafiq baladiyys
organlar taerafinden yaradilir. Baladiyye organlari salahiyyatlori
gorgivasinde yerli shamiyyatli massaleleri hall etmak Ugln
baladiyya qullugunun teskili magsadile baladiyya tarafindan
yaradilan va dovlat orqanlan sistemina daxil olmayan organ-
lardir (“Baladiyyslerin statusu haqqinda” Azarbaycan Respub-
likas1 Qanununun 2-ci maddasinin ikinci bandi).

Hamcinin, geyd edilmalidir ki, baladiyysler tarsefinden hiquqi
soxslorin yaradilmasi hiququ “Baladiyyslerin statusu hagqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 34-ci maddeasinds 06z
oksini tapmisdire,

4.3-cii maddanin sarhi

Publik hiiquqi saxsin yaradilmasi ile bagh digar masalalar

Serh olunan maddanin matnindan gérinar ki, publik hiquqi saxs-
lorin yaradilmasi ile bagh diger masalelor PHS Qanununda
nazarde tutulan xususiyyetlerin nezers alinmasi sertile MuUlkKi
Macalls ile tenzimlanir. Mlki Macallanin 45-ci maddasinda hlquqi
soxslarin yaradilmasi dsulu misayyan edilir.

% Tacriibads baladiyyaler tarsfindan publik hiiquqi saxslsrin yaradilmasi hallarina
rast galinmamisdir.
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1.2

1.1.

1.2

2.2

Qeyd edilmsalidir ki, s6zligeden maddanin matninda, habele Mulki
Macallanin diger maddalarinda publik hliqugi sexslarin yaradilmasi
ilo bagli masalealeri tenzimlayen normalara terafimizden rast
galinmamisdir.

4.4-cii maddanin sarhi

Publik hiquqi soxsin fealiyysti liglin doviat geydiyyatinin
vacibliyi

Huqugi sexsi saciyyslandiran normativ alamatlerden biri onun
ganunla miuayyan edilmis qaydada dévlet geydiyyatindan kegmis
qurum olmasidir (Milki Macallanin 43.1-ci maddasi). ©ks halda
onun faaliyyati her hansi hiiqugi naticaler dogurmaz?®”.

Hemginin, “Hlquqgi saxslarin dovlet geydiyyati ve dovlst reyestri
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda geyd olunur
ki, Azaerbaycan Respublikasinin erazisinds hliquqi sexs statusu
almagq istayan qurum yalniz dévlst geydiyyatina alindiqgdan sonra
foaliyyet gostera biler.

Publik hiiquqgi saxsin dovlat qeydiyyati qaydasi

. Bela ki, publik hiquqi saxslerin dovlat geydiyyati onlarin hiqug

gabiliyyatinin tesdiq edilmasi, hiquqi statusunun muayyenlas-
dirilmasi ve onlarin barasinde malumatlarin (geydlarin) hiquqi
soxslorin dovlst reyestrine daxil edilmasindan ibaratdir (“Huquqi
soxslorin dovlat geydiyyati va ddvlst reyestri haqqinda” Azarbay-
can Respublikasinin Qanunu, 2.0.7-ci madds).

Serh olunan maddenin matnindan gérindlyu kimi, publik hiquqi
soxslorin dévlet geydiyyatina alinmasi gaydasi “Hiqugi saxslarin
dovlet qeydiyyati ve dovlet reyestri hagginda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun talaeblarine uygun hayata kegirilir.

57 Mulki Macallenin elmi-praktiki Kommentariyasi. Baki: “Hiiquq Yayin Evi”, 2017,
s. 196.
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2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

So6ziigedan Qanunun 8-1-ci maddasi mahz publik hiiqugi sexslerin
dovlst geydiyyatina alinmasi gaydasini misyyen edir. Bela ki,
hamin maddaya asasen, publik hiqugi saxsin dévlet geydiyyatina
alinmasi hamin publik hiqugi saxsin nizamnamasinin tasdiq
edilmasi haqqinda mivafiq icra hakimiyysti organinin®® ve ya
baladiyyanin hiquqi akti qlivvays mindikden sonra bu meqsadle
selahiyyet verilmis sexsin miiracisti 8sasinda 2 is guninden gec
olmayaraq hayata kegirilir. Bele miuraciet Azerbaycan Res-
publikas! Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlet Vergi Xidmatina,
yaxud Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Dévlst Vergi Xidmatina
edilmalidir (“Hiqugi sexslerin dovlet geydiyyati ve dovlst reyestri
hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 5.1-ci madda).

Muracistin mazmununa dair telablar va muracists slave edilmali
olan senadlarin dairesi “Hlquqi saxslerin dovlet qeydiyyati va
dovlet reyestri haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun
mivafiq olaraq 5.3-cl ve 5.4-ci maddaslarinde gosterilmisdir.

Huquqgi sexs statusu almaq isteyan qurumun dovlet geydiyya-
tindan (i) hamin Qanunun telebine uygun olaraq geydiyyatin
hayata kegirilmasi Ugln teqdim olunmus senadler Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina, bu Qanuna ve diger ganun-
vericilik aktlarina zidd olduqda, (i) geydiyyatla bagli erizeds
g0sterilon melumatlar va (va ya) ona alave edilon sanadlar yanlg
oldugda va (iii) hamin qurumun magqgsadlari, vezifaleri va foaliyyet
formalari ganunvericiliys zidd oldugda imtina edils biler.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, publik hlquqi sexslerin dévlst
geydiyyatina alinmasini ve dovlat reyestrina daxil edilmasini, elaca
do tasis sanadlarinda edilmis dayisikliklerin ve reyestrde qeyda
alinmig faktlarin sonraki dayisikliyinin dovlet qeydiyyatina
alinmasini ve dovlet reyestrine daxil edilmasini tesdiq edan
sonadlerde géstarilon melumatlar Elektron Hékumat informasiya
Sistemi Uzerindan taeqdim edils (alda edila) biler ve bu, hamin

%8 Publik hiiqugi sexsin nizamnamasini tasdiq etmak salahiyystine malik olan
organlar barade malumat PHS Qanununun 6.2.2-ci ve 6.3-cl maddalerinin serhinda
verilmisdir.
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2.7.

sonadlerin taqdim edilmasine baraber tutulur (“Hiqugi sexslerin
dovlst qeydiyyati ve dovlet reyestri haqgqinda” Azearbaycan
Respublikasinin Qanunu, 11.4-3-cii madds).

Hamginin, publik htiquqi saxslerin yaradilmasina dair hlquqi aktlar
tehlil edilerek muayyean edilmisdir ki, publik hliiquqgi sexsin dovlat
geydiyyatina alinmasi U¢ln muracist etmak salahiyyati (i) publik
hiquqi sexsin 6zina, (ii) har hansi organin (qurumun) tabeliyinda
yaradilan publik hiquqi sexsdirse, tabe oldugu hamin orqana
(quruma) ve ya (iii) diger organlara (masalen, Azarbaycan Res-
publikasinin Nazirler Kabineti) verilo biler.

Misal 17.

“Agdam, Fuzuli ve Xocavend rayonlarinda Barpa, Tikinti va
idareetme Xidmati” publik hiiquqi sexsin yaradilmasi ve fealiyystinin
temin edilmasi hagginda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2022-ci il 21 iyul tarixli 1757 némrali Fermaninin® 7.1-ci bandinds
dovlet geydiyyatina alinmagq Ug¢ln muracist etmak salahiyyati hamin
Xidmatin 6zuna verilmigdir.

Misal 18.

“Azerbaycan Respublikasinin Kino Agentliyi” publik huiquqgi saxsin
yaradilmas! haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2022-ci il 20 aprel tarixli 1667 némrali Fermani®® ile Azarbaycan
Respublikasi Madaniyyat Nazirliyinin tabeliyinde “Azearbaycan
Respublikasinin Kino Agentliyi” publik hiquqi sexs yaradilmisdir.
Hemin Farmanin 6.1-ci bandinde sozliigedan Agentliyin doviet
geydiyyati ile bagh tedbirlor gérmak salahiyysti Azarbaycan
Respublikasinin Madaniyyat Nazirliyine verilmisdir.

Misal 19.

Publik hiiqugi sexs statuslu “Susa Ssheri Dévlet Qorugu Idarssinin
yaradilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2021-ci il 22 iyun tarixli 1375 némrali Fermaninin®' 6.4-cii bendine
asasan, geyd olunan idaranin dévlst geydiyyatina alinmasi ils bagl
tedbirler gérmak salahiyyati Azerbaycan Respublikasinin Nazirler
Kabinetina verilmigdir.

59 https://e-qanun.az/framework/49997

60 hitps://e-ganun.az/framework/49453

61 https://e-qanun.az/framework/47684
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3. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tarafindan yaradilan
publik hiiquqi saxslerin dovlat geydiyyatinin xlisusiyyati

3.1. “Huquqi sexslerin dovlat qeydiyyati ve ddvlet reyestri haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 5.4.1-ci maddesine asa-
son, hlqugi saxsin dovlst geydiyyatindan kegmasi tGi¢lin zaruri olan
sonadlerden biri da idareetma organlarinin formalasdiriimasi
barads qerardir. Sézligeden maddenin matninden bele basa
dusuruk ki, hiiqugi sexsin nizamnamasinda idareetma organlarinin
Uzvlarinin sayl miayyenlesdiriimissa va ya bazi hiquqgi saxslarin
foaliyyatine dair miinasibatleri tenzimlayen xUsusi ganunlarda
idarsetma orqanlarinin Uzvlerinin sayina dair konkret tslablar
varsa,®? hemin sayda lizv vezifeyse tayin olunmagla idareetma
organlari tam formalasdiriimali ve bundan sonra hiiqugi soxsi
dovlst geydiyyatindan kegirmak Uglin ganunla muiayyan olunmus
gaydada mduraciat olunmalidir.

3.2. Hamginin, geyd edilmalidir ki, Azerbaycan Respublikasinin
Prezidenti terefindan yaradilan publik hiquqgi sexslerin yaradil-
masina dair hiquqi aktlarda ve onlarin nizamnamalerinde da
idareetma orqganlarinin Uzvlerinin sayina dair telebler nazerda
tutulur.

Misal 20.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 19 yanvar tarixli
1253 némrali Fermani ile tesdiq edilmis “Qarabag Dirgalis Fondunun
Nizamnamasi’nin® 4.4-ci bandine asasan, Fondun Mdisgahida
Surasinin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin vazifays tayin ve
vazifadan azad etdiyi 9 (doqquz) Gzvden ibarat olmasi gqeyd olunur.
Hemginin, hemin Nizamnamenin 4.19-cu bendine esasen, idare
Heyati 3 (Ug) Uzvden - Azearbaycan Respublikasi Prezidentinin
vazifeya teyin ve vezifeden azad etdiyi sedrden va onun 2
muavinindan ibaratdir.

62 Masslen, “Banklar haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 25.2-ci
maddasina asasan, Misahide Surasi 3 naferden az olmayaraq, tak sayda tizvlerden
ibaratdir. Hamin Qanunun 26.2-ci maddssina asasan, eyni telab idare Heyati
Uzvlerina de samil olunur.

83 https://e-ganun.az/framework/46706
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3.3.

3.4.

3.5.

Buna baxmayaraq, qanunvericilik Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin yaratdigi publik hiiquqi sexslarin dévlet geydiyyatina
alinmasi tgln Gzvlerinin tam terkibde formalasmasini zeruri hesab
etmir.

Bele ki, serh olunan maddanin ikinci cimlasindaki normadan
goérinduyu kimi, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tere-
finden yaradilan publik hiqugi sexslerin dovlst geydiyyati onun
idaraetma organlarinin uzvlaerinin tam tarkibde tayin edil-
madiyi halda da hayata kegcirilo biler. Eyni mazmunlu norma
“Huquqgi saxslerin dovlet geydiyyati ve ddvlat reyestri hagqginda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 8-1.2-ci maddesinda da
nazarda tutulmusdur.

Hesab edirik ki, bels istisnanin miayyan edilmasi publik hiquqi
saxsin Umumddvlet ve (ve ya) ictimai shamiyyatli faaliyyatle
masgul olan qurum olmasi ile bagldir. Bele ki, idarsetma
organlarinin Gzvlerinin tam tarkibde teyin edilmasi tGgiin miayyan
muddat talab olunur. Publik hiquqgi gsexs yaradildigdan ve
nizamnamasi tasdiq edildikden sonra doévilst qgeydiyyati ile bagh
mdiraciat etmak Uglin bu muddatin gézlenilmasi dovlet terafindan
publik hiquqgi sexsler vasitesile dovlet ve cemiyyst Ugln
ahamiyyetli va taxirasalinmaz masalalarin hall edilmasini
gecikdira biler. Odur ki, PHS Qanununun bele istisnani nazerde
tutmasi mantiqlidir.

Madda 5. Publik hiiquqi saxsin hiiquq qgabiliyyati
5.1. Publik hiiquqgi soxs dovlat geydiyyatina alindigi andan

miilki hiiquqlara malik olmagqla miilki vazifalar dasiyir ve publik
hiiquqi saxsin hiiquq qabiliyyatina onun lagvinin basa ¢atdigi an
xitam verilir.

5.2. Publik hiiquqi soxs yalniz nizamnamasinda nazarda

tutulmus fealiyyat ile masgul ola bilar.

5.3. (Cixarilmisdir).
5.4. Publik hiiquqi soxs miiflis elan oluna bilmaz.
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5.1-ci maddanin searhi

1. Publik hiiquqi saxsin miilki hiiquq gabiliyyati

1.1. Sarh olunan maddads publik hiiqugi sexsin mulki hiiquq qabiliy-
yati ile baglh masalaler tanzimlenir.

1.2. ik baxisdan bele tesevviir yarana biler ki, publik hiiquqgi soxs
dedikds, sanki mulki (xtsusi) hliiqug miinasibatlerinin istirakgila-
rindan deyil, yalniz publik hiiquq munasibatlerinin istirakgilarindan
sbhbat gedir. Nazare almaq lazimdir ki, bels tagkilatlar yalniz
publik hdququn subyekti kimi yox, heam de mdulki ddvriyyenin
istirakgisi kimi mulki hiququn subyekti olaraq yaradilir. Onlari
diger hiiquqi sexslardan farglendiran cehat bu clr hliquqgi saxslarin
publik hiqugi tenzimlema sahesinde ve asasinda meydana
galmalarindan ibaratdir. Bununla bels, bu cir hiquqgi sexslerin
mistaqil hiquqg subyektliliyinin taninmasi onlarin msahz miulki
hliqug minasibatlerinds istirak etmak imkaninin tamin olunmasi
magsadi dasiyiré4.

1.3. Qeyd edilmalidir ki, digar hiquqi sexslarde oldugu kimi publik
haquqi saxsler de mulki hiiqug muanasibatlerinin subyekti kimi
¢ixis etmak Uglin milki hliqug qabiliyyati slde etmalidirlores.

1.4. PHS Qanununun sarh olunan maddasinda da publik hiiqugi sexsin
mulki hiquq qabiliyyasti ayrica hiiquq normasi ile tesbit edilmakls,
onun mulki hiquglara malik olmag ve milki vazifelar dasimaq
imkani, o cumladan publik hiqugi sexsin mulki hiquqg gabiliy-
yatinin yaranmasi ve xitami ani aydin sakilde gdstarilmisdir.
Sézugedan maddanin matnindan gérinduyd kimi, publik haqugqi
soxslorin mulki hiiqug gabiliyysti eynile diger hiquqi saxslarda
oldugu kimié® dovlet geydiyyatindan kegdiyi andan yaranir, lagvinin
basa c¢atdidi an ise xitam verilir.

64 E.A.CyxaHoB. CpaBHuTenbHoe kopriopaTtveHoe npaeo. Mocksa: CraryT, 2014, s. 213.
85 MM-in 5.1 va 44.1-ci maddalarinin slagali tahlili bu naticaya galmays imkan verir.
66 MM-in 44.1-ci maddasi.

38



2.1.

2.2.

1.1.

1.2.

Publik hiiquqgi saxsin miilki hiiquq subyektliliyinin inzibati
hiiquq subyektliliyi ile miiqayisesi

Qeyd edilmsalidir ki, publik hiiqugi sexs hakimiyyat subyekti kimi
cixis edarken (inzibati-idareetma ve imperativ seroncamverma
funksiyalarini icra edarken) onun inzibati hiiquq subyektliliyi, 6z
foaliyyat maqgsadlerina nail olmaq Uglin yeterli ola bilacek dare-
cade ve dispozitiv asaslarla mulki ddvriyyenin barabsrhiquqglu
Uzvu kimi ¢ixis etdiyi hallarda ise onun miilki hiiquq subyektliliyi
on plana gixir.

Publik hiiquqi saxslerin salahiyyatleri baslica olaraq publik hiiquq
normalari ile muayyan edildiyindan, onlar Ggln inzibati hlquq
subyektliliyi daha agir ¢ekiya malik olmagla, béylik ahamiyyst
kasb edir. Onlar sahibkarliq faaliyyatinin deyil, mahz tmumddvlat
va (va ya) ictimai shamiyyst dasiyan feaaliyystin hayata kegi-
rilmasi Ug¢lUn yaradilir. Bu sebabdan milki hliquq subyektliliyi
publik hiquqgi sexsler Ggln ikinci daracsli shemiyyata malikdir.
Onlarin sahibkarliq fealiyysti de mahiyyat etibarils publik fealiy-
yatin hayata kecirilmasina xidmat edir.

5.2-ci maddanin sarhi

Publik hiiquqi saxsin yalniz nizamnamasinda nazarda tutulan
foaliyyat iloa maggul olmasi

Serh olunan madds publik hiqugi sexslerin faaliyyatinin hacmina
mahdudiyyst qoymagla yalniz 6z nizamnamalari ¢arcivasinda
fealiyyat gostermek ohdsliyini misyyan edir. Hemin maddaya
asasan, publik hiquqgi sexslar yalniz 6z nizamnamsalarinde nazar-
da tutulmus faaliyyatle masgul ola bilerler.

Odur ki, publik hiiqugi saxslerin nizamnamasinda nazards tutul-
mayan har hansi faaliyystle masgul olmasi ganunsuz faaliyyat kimi
giymetlendirilecekdir. Nizamnama bu kontekstde publik hiquqi
soxsin faaliyyst nbvini (Umumddvlat va (va ya) ictimai shamiyyaet
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1.1.

1.2

1.3.

dasimasi) ve faaliyyat istigamatlarini miisyyanlagdiran esas sanad
gisminda ¢ixis edir.

5.4-cii maddanin sarhi

Publik hiiquqi saxsin miiflis elan oluna bilmamasi

Serh olunan madda publik hiiqugi sexsin miiflis elan edilmasina
birbasa gadagda qoyur. Bele gadaga (i) publik hiqugi sexsin
yaradilmasi magsadinin, faaliyysat istigamatinin, funksiya ve
selahiyyatlarinin imumddévlat ve (ve ya) ictimai xarakter dagimasi
vo (ii) publik hiqugi sexsin nizamnama fondunun doévist ve
baladiyys tarafinden formalasdiriimasi, (iii) onun faaliyyatinin
samearali tagkili UGgln zeruri hesab edilean amlakin doévlet va
baladiyye terefindan verilmasi, o ciimladan publik hiiquqgi soxs-
lara dovlat blidcasinden maliyys vasaitinin ayrilmasi ils izah edils
biler.

Qeyd edilmalidir ki, Rusiya Federasiyasinin “Publik hiiquqi sirkat-
lar haqqinda” Qanununun elmi-praktiki kommentariyasinin 22-ci
maddasinin sarhinda publik hiquqgi saxsin muflis elan edils bil-
mamasinin sabableri geyd etdiyimiz sabablarle eyni ve ya oxsar
sokilde slagalondiriliré”.

Hamginin, nazara almaq lazimdir ki, publik hiquqi saxslerin
miflis elan edilmasi cemiyyat va ddvlat Gglin mihim shamiyyat
kesb edan funksiyalarin icrasinda langimalare ve bir sira prob-
lemlarin yaranmasina gatirib gixara bilar.

67 “KommeHTapuit k denepansHomy 3akoHy ot 3 uonsa 2016 r. N 236-®3 "O
nybnnyHo-NpaBoBbLIX KoMMaHusXx B Poccuiickon ®depepaumm M O BHECEHUM
M3MEHEHU B OTAEnNbHble 3akoHopaTenbHble akThl Poccunckon depepaumn”
(noctatenHbn); CepoBa O.A., AHTponuesa W.0., MeaHoB A.B., ManyHoBa 3.A.,
AptembeB E.B., PysaHoB W.B., KotyxoB C.A. ([NogrotoBrneH Ans cucrtembl
KoHcyneraHT Mntoc, 2016), s. 103, 22-ci maddanin searhinin 5-ci hissasi.
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Madda 6. Publik hliqugi sexsin nizamnamasi

6.1. Miixtalif sahalar lizre publik hiiquqgi saxsin niimunavi
nizamnamasi miivafiq icra hakimiyyati organi terafinden miiay-
yan oluna biler.

6.2. Publik hiiqugi sexsin nizamnamasinda asagidakilar
gostorilir:

6.2.1. adi, oldugu yer va publik hiiquqi soxs oldugu;

6.2.2. nizamnamanin gabulu va ona dayisikliklarin edilmasi
qaydasi;

6.2.3. faaliyyatin istigamatlari, hiiquq va vazifalari;

6.2.4. idara olunma qaydasi;

6.2.5. publik hiiquqi saxsin lizerinda nazarsatin formasi va
ahata dairasi;

6.2.6. nizamname fondu;

6.2.7. amlakinin formalagsma manbalari, maliyya faaliyyatinin
asaslari, publik hiiquqgi saxsin mahsullarinin (mallarin, islarin,
xidmatlarin) giymatloerinin tanzimlenan giymat olub-olmamasi;

6.2.8. sahibkarliq fealiyyeti ilo measgul olmaq, tasarriifat
camiyyatlarinin yaradilmasi ve ya onlarda istirak etmak hiiququ
(verildiyi halda);

6.2.8-1. bu Qanunun 6.4-cii maddasinda nazarda tutulmus
middea;

6.2.9. publik hiiquqi sexsin fealiyyati barada ictimaiyyatin
malumatlandiriimasi gaydasi;

6.2.10. lagvi va yenidan tagkili qaydasi.

6.3. Dovletin adindan yaradilan publik hiiquqi saxsin nizam-
namasi mivafiq icra hakimiyyati orqganinin miiayyan etdiyi organ
(qurum) tarafinden, baladiyya adindan yaradilan publik hii-
quqi nizamnamasi is@ mivafiq baladiyyae tarafindan tasdiq edilir.

6.4. “Dovlat riisumu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda nazarde tutulmus hallarda hiquqi faktlarin qey-
diyyati ile bagh xidmatlari gostaran (hiiquqi harakatlori hayata
kegiron) miuvafiq icra hakimiyyeati orqani tarafinden yaradilan
publik hiiquqi sexsin amakdaslari nizamnamasinda nazarda
tutulmus halda dévlat qulluggularina barabar tutulurlar.
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1.1.

1.2

2.1.

2.2.

6.1-ci maddanin sarhi

Publik hiiquqgi sexslarin niimunavi nizamnamalarina dair
iimumi malumat

Serh olunan maddada miuxtslif sahaler Uzre publik hiiquqgi sexs-
lerin salahiyyatli dévlat organi taraefindan tasdiq olunan niimunavi
nizamnamalar asasinda faaliyyat gdstarmesi imkani miayyan
edilib.

Qeyd edilmalidir ki, nimunavi nizamnama har bir publik hiqugqi
soxsin 6zunun fardi nizamnamasini hazirlamasi ugln rahbar
tutulur ve ya neazera alinir. NUmunavi nizamnamada mivafiq
saha Uzra publik hiiqugi sexsa dair (i) imumi middaalar, habela
onun (ii) fealiyyst istiqamsatleri, (iii) huquglari, (iv) vazifsleri, (v)
idara olunmasi, (vi) emlaki, (vii) fealiyyatine nazarat, (viii) maliyya
foaliyyatinin esaslari, (ix) yenidan teskili ve Ilagvi ile badli
muddeaalar 6z aksini tapir.

Publik hiiquqi saxslarin niimunavi nizamnamalarini tasdiq
edan orqanlar

Serh olunan maddadan goérinir ki, publik htiquqgi sexslerin nimu-
navi nizamnamalari mlvafiq icra hakimiyyati organi tarafindan
muayyan oluna biler. “Publik hlqugi sexsler hagqinda” Azer-
baycan Respublikasinin 2015-ci il 29 dekabr tarixli 97-VQ némrali
Qanununun tetbiqi barede” Azerbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 2016-c1 il 3 fevral tarixli 759 némrali Farmaninin 2.3-cu
bandina asasan, bele organ qgisminda (i) Azerbaycan Respub-
likasi Prezidentinin yaratdidi publik hiiqugi sexslera munasibatde
Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti, (ii) diger hallarda
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti ¢ixis edir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti tarefinden tasdig edilmis
PHS Nimuneavi Nizamnamasi

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti terafindan yaradilan pub-
lik hiquqi sexslerin mihim shamiyyati ve genis dairesi nazara
alinaraq PHS Numunavi Nizamnamasi tesdiq edilmisdir. PHS
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Ndmunavi Nizamnamasini tesdiq eden Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2018-ci il 6 iyul tarixli 173 némrali Fermaninin 2.1-ci
bandina asasan, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin yaratdigi
publik hiquqi sexslarin nizamnamalarinin layihalari hazirlanarken
PHS Nimunavi Nizamnamasi asas hesab edilmalidir.

2.3. Hemginin, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tarafinden
aidiyyati icra hakimiyyati orqanlarina yaradilmasi tapsiriimis pub-
lik hiiquqi sexslerin nizamnamalarinin layihaleri hazirlanarken PHS
Nimunavi Nizamnamasi nazers alinir (sézigedon Farmanin 2.2-
ci bandi).

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin tesdiq etdiyi niimu-
navi nizamnamalar

2.4. “Publik hiquqgi sexsler haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
2015-ci il 29 dekabr tarixli 97-VQ ndmrali Qanununun tatbiqi
barada” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 3 fevral
tarixli 759 nomrali Fermaninin 1.2-ci bandine asasan, hamin
bandla dairasi misayyanlasdirilon muassisalerin nimunavi nizam-
namalarini tasdiq etmak vezifesi Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlar Kabinetine havale edilmisdir. Homin tapsingin icrasi ila
alagadar olaraq Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti
torefinden tsahsil, sahiyys, sosial taminat ve digar sahslarde
foaliyyat gdstaran publik hiquqi saxsler Gc¢lin asagidaki niimu-
navi nizamnamalar tasdiq edilmisdir:

(i) Dovlst reabilitasiya misssisalarinin Nimunavi Nizamnamasi®8;

(i) Dovlet ve baladiyye tersfinden yaradilan ali tahsil muiassi-
sosinin Nimunavi Nizamnamasi®®;

(iii) Dovlet ve baladiyys terafinden yaradilan usaq evleri sosial
xidmat miassisalarinin NUmunavi Nizamnamasi’®;

68 https://e-ganun.az/framework/51153
69 https://e-ganun.az/framework/41220
70 https://e-ganun.az/framework/45604
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2.5.

(iv) Dovlet va baladiyys terefinden yaradilan tibb misassisalarinin
Nimunavi Nizamnamasi’’;

(v) Dovlet ve beladiyye terofinden yaradilan pese tahsili
muassisasinin Nimunavi Nizamnamaesi’?;

(vi) Dovlet va beladiyys terafinden yaradilan orta ixtisas tahsili
misassisasinin Niimunavi Nizamnamasi’3;

(vii) Xususi pesa tohsili miassisalerinin Nimunavi Nizamnamasi™;

(viii) Dovlet ve baladiyys tarefindan yaradilan ails tipli ki¢ik qrup
evinin Nimunavi Nizamnamasi’s;

(ix) Dovlet tersfinden yaradilan agiq ve gapali tipli xtsusi talim-
terbiye miiessisasinin Nliimunavi Nizamnamasi’s;

(x) Dovlat va baladiyys tarafindan yaradilan Gmumi tahsil miss-
sisasinin Nimunavi Nizamnamasi””.

Hamginin, geyd edilmalidir ki, “Dayaniqli vo Operativ Sosial Teminat
Agentliyinin faaliyyatinin temin edilmasi haqqginda” Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 10 dekabr tarixli 387 ném-
rali Fermaninin 7.4-cii bandinin icrasini temin etmak maqgsadile
Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2019-cu il 22 may
tarixli 236 nomrali Qerari ilo “DOST” markazlerinin  Nimunavi
Nizamnamasi’® tosdiq edilmigdir.

™ https://e-qanun.az/framework/32547

2 https://e-qanun.az/framework/41633

73 https://e-qanun.az/framework/42286

4 https://e-qanun.az/framework/42103

75 https://e-qanun.az/framework/45605

76 https://e-qanun.az/framework/57093

7 https://e-ganun.az/framework/57094

78 https://e-ganun.az/framework/42390
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1.1.

1.2

1.3.

6.2-ci maddanin sarhi

Publik hiiquqi sexsin nizamnamasinda gostarilmali olan
malumatlar

Serh olunan madds ile publik hliqugi sexsin nizamnamasinds
gosteriimali olan malumatlarin dairssi konkret olaraq musyyan
edilmisdir. Bu maddada qgeyd olunan masalaler publik hiqugqi
soxslerin nizamnamalerinin strukturunu shate edir.

6.2.1-ci maddanin sarhi

Publik hiiquqi saxsin adinin, oldugu yerin va publik hiiquqi
soxs olmasinin nizamnamada tasbiti

Serh olunan maddenin matninden goérundr ki, publik hiquqi
soxsin nizamnamasinda (i) publik hiqugi sexsin adi, (ii) publik
hiquqi saxsin oldugu yer, (iii) publik hiqugi sexs olmasi hékman
gOstarilmalidir.

Publik hiiquqi sexsin adi

Qeyd edilmalidir ki, har bir hiqugi sexsin 6z teskilati-hliquqi
formasini goéstaren ada malik olmaq hiququ var (Milki Macalles,
50.1-ci madda). Bu hliquqg saxsi geyri-amlak hiiququ olub, hiiquqi
soxsin 6zinden ayrilmazdir. Huqugi sexsin adi onu foerdiles-
dirmays ybnalan vasitalordan biri kimi ¢ixis etmoakle onu mulki
dovriyyenin diger istirakgilarindan ayirmaga imkan verir7®.

Huqugqi sexsler mahz 6z adlari ile malki hiiquqi aqdler baglayir ve
s. huqugqi harekatleri yerina yetirir, vazifalor dasiyir, saxsi geyri-
amlak hiquglarini hayata kegirir, pozulan ve miibahisalendirilon
hiquglarini miidafie edirlore®.

79 Sabir Allahverdiyev. Azerbaycan Respublikasinin milki hiiquq kursu. 1 cild (Il
nasr). Baki: “Digesta”, 2008, s. 433-434.

80 Muilki Macallenin elmi-praktiki Kommentariyasi. Baki: “Hiiquq Yayin Evi®, 2017,
s. 196.
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Publik hiqugi sexsler de hiquqi saxslerin ayrica bir névl oldu-
gundan, hlqugi sexsin adi ile bagl geyd etdiyimiz mesalaler
publik hiquqi sexslere da samil olunmalidir.

Publik htiquqgi sexsin adi ham onun yaradilmasini nazardas tutan
hiquqgi aktda, heam de mivafig hiquqi aktla tesdiq edilon
nizamnamasinds 6z aksini tapir.

Publik hiiquqi sexsin oldugu yer

Hlqugi sexsin adi ile yanasi, onun oldugu yer da hlqugi saxsin
fordilegdirme vasitalerindan biri kimi ¢ixis edir. Milki Macallenin
51-ci maddasinin matnindan bels baga dusulir ki, butlin hiquqi
soxslerin, o cumladan publik hiquqgi saxsin oldugu yer onun
daimi faaliyyat gOsteran organinin yerlasdiyi yerdir.

Publik hiquqgi sexslera munasibatde daimi fealiyysti hayata kegi-
ron orqan onun idareetma organlari — Musahida (Direktorlar)
Surasl, idars Heysti, takbasgi icra orqani (direktor, Bas direktor,
Bas Icrag! direktor, icragi direktor) va idars Heysti hesab olunur.
Odur ki, publik hiquqi sexslerin nizamnamalarinda onlarin
oldugu yer geyd olunan organlarinin faaliyyat gdsterdiyi yera
uygun olaraq musayyenlasdirilir.

Hamginin, “Hiqugi sexslerin dovlet geydiyyati va dovlet reyestri
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 5.3.2-2-ci mad-
dasinin matninden bele basa dusulir ki, publik hiquqgi sexsin
daimi fealiyyst gbsteren organinin yerlasdiyi yer ham da onun
hiqugi Gnvani hesab edilir.

“Publik hiiquqgi sexs” olmasinin gbstarilmasi

Mulki Macallenin 50.1-ci maddasi ile muayyan edilir ki, hiquqi
soxsin adinda onun teskilati-hiiquqgi formasi géstarilmalidir. Qeyd
edilmalidir ki, hiquqi sexsler muxtalif tagkilati-hiiqugi formalara
malik ola bilar. Masealan, kommersiya hlquqi sexslar tam ortaq-
liglar, kommandit ortagligi, mahdud masuliyystli cemiyyast,
sahmdar camiyyati, geyri-kommersiya hiquqi sexsler ise fond,
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1.1.

1.2

1.3.

ictimai birlik, hliquqgi sexslaerin ittifaglari ve ganunvericilikle miiay-
yan olunmus diger formalarda ola biler.

. Nazare alinmalidir ki, hiquqi sexslerin adinda teskilati-hlquqi

formanin goésteriimasinde maqgsad onlarin hiiqug ve vazifelari,
foaliyyatinin xarakteri, masuliyyatinin hadleri, idareetma forma va
gaydasi, amlakinin formalasma menbalari ve diger masalalar
baresinde ilkin tesavvir yaratmaqdir. Bu da 6z ndvbssinda
hliquqi saxslarle emakdasliq niyystinds olan subyektlora muvafiq
amakdasligin xarakterini dlizglin giymatlondirmaya kdmak edir.

. Qeyd edilanlar baximindan publik hliquqi saxslar ds istisna deyil.

Yani diger hlqugi sexslarda oldugu kimi, publik hliqugi sexsin
adinda da onun taskilati-hiiqugi formasinin (publik hiiquqgi saxs
olmasinin) gosterilmasi yuxarida qeyd edilan magsada xidmat
edir, o ciimladan dovlst va (ve ya) ictimai shamiyyatli fealiyystla
masgul olan hiiqugi sexs olmasina dair tesavvir formalasdirir.

6.2.2-ci va 6.3-cli maddalarin sarhi

Publik hiiqugi saxsin nizamnamasinin tasdiqi

Serh olunan maddalarde publik hliqugi sexsin nizamnamasinin
gabulu va ona dayisikliklarin edilmasi, habele tasdiq olunmasi
gaydas! miayyan edilir.

Qeyd edilmalidir ki, publik hiiquqi saxsin nizamnamasinin gabulu
onun hazirlanmasi ve tasdiq edilmasi marhalsalerini shata edir.
Odur ki, PHS Qanununun 6.2.2-ci maddasinin publik hiiqugi sexsin
nizamnamasinin tesdiq edilmasi qaydasini nazards tutan PHS
Qanununun 6.3-cii maddssi ile slagali serh edilmasi magsade-
uygun hesab edilmisdir.

Bels ki, PHS Qanununun 6.3-ci maddasina asasan, dovlatin adin-
dan yaradilan publik hiquqgi saxsin nizamnamasi Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin miayyen etdiyi orqgan (qurum) tare-
finden, balediyye adindan yaradilan publik hiiqugi sexsin nizam-
namasi ise muvafiq baladiyys tarafinden tasdiq edilir.
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1.4. “Publik hiquqgi sexsler haqgqginda” Azarbaycan Respublikasinin
2015-ci il 29 dekabr tarixli 97-VQ némrali Qanununun tatbiqi
bareda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 3 fevral
tarixli 759 némreli Farmaninin 2.6-ci bandina asasan, publik
hlqugi saxslerin nizamnamasini tesdiq etmak salahiyystine asa-
gidaki subyektlor malikdir:

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti;

Misal 21.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 2 fevral tarixli 1276
noémrsli Fermani ile “Azerbaycan Respublikasinin Minatemizleama
Agentliyinin Nizamnamasi™®' tasdiq edilmisdir.

ali tehsil muassisslarine minasibatde — Azarbaycan Respub-
likasinin Nazirlar Kabineti;

Misal 22.

Azearbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2022-ci il 6 iyun tarixli
223 noémrsli Qerari ile “Baki Mihandislik Universitetinin Nizam-
namasi”®? tasdiq edilmisdir.

orta ixtisas tehsili ve digar tehsil muassisalarina, habels sosial
xidmat va tibb muassisalerine minasibstds — tabeliyinds oldu-
du icra hakimiyyati organi ve dovlat adindan yaradilan publik
hldquqi saxs;

diger publik hlquqi saxslere minasibetde — Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin muayyan etdiyi icra hakimiyyati
organi ve dovlst adindan yaradilan publik hiiqugi sexs;

Misal 23.

“Azerbaycan Respublikasinin  Qida Tahlukasizliyi Agentliyinin
foaliyyatinin temin edilmasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2017-ci il 13 noyabr tarixli 1681 nomrali Farmani ile
soziigedan Agentliyin tabeliyinde publik hiqugi sexs statuslu
Azsrbaycan Qida Tshliikssizliyi Institutu yaradilaraq nizamna-

81 https://e-ganun.az/framework/46817

82 https://e-ganun.az/framework/49755
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1.5.

2.2

2.3.

masinin tesdiqi salahiyysti Azerbaycan Respublikasinin Nazirler
Kabinetina verilmisdir®®. Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabine-
tinin 2018-ci il 16 may tarixli 220 némrali Qaerari ilo geyd olunan
institutun Nizamnamasi tesdiq edilmisdir.8*

Misal 24.

HEQT Merkazinin 25.07.2022-ci il ve 26.07.2022-ci il tarixli qerar-
larina esasen, “Hiiquq ve insan Haglar Institutu” publik hiiquqi
soxsin Nizamnamasi tasdiq edilmigdir.

Hamginin, geyd edilmalidir ki, PHS Qanununun 6.3-cii maddasina
asasan, bealadiyys adindan yaradilan publik hiiqugi saxsin nizam-
namasi muvafiq balediyys tarsfinden tasdiq edilir.

Publik hiiquqi saxsin nizamnamasinda dayisiklik edilmasi

. Publik hiqugi sexsin nizamnamasinde dayisiklikler “Hluquqi soxs-

lorin dovlat qgeydiyyati va dovlst reyestri haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun talablerine uygun olaraq dovlet
geydiyyatina alinmagla doévlat reyestrina daxil edilir.

Bels ki, hamin Qanunun 9.1-ci maddasina asasan, publik hiquqi
soxslorin tesis senadlerine edilon har bir dayisikliyin geydiyyata
alinmasi gln dayisikliyin bas verdiyi andan 40 is guninden gec
olmayaragq erizs ile Azaerbaycan Respublikasi igtisadiyyat Nazirliyi
yaninda Dévlat Vergi Xidmatina miracist edilmalidir. Srizads bas
vermis dayisiklik gostarilmali ve hamin dayisikliyi tasdiq eden
sanadlar taqdim edilmalidir.

Hamcinin, qeyd edilmalidir ki, publik hliqugi sexsin nizamna-
masinda bas vermis dayisikliyin dévlat qeydiyyatina alinmasi Ggln
geyd olunan muddat erzinde muracist ediimamasi Azarbaycan
Respublikasi inzibati Xetalar Macallesinin 405-ci maddesine
asasen inzibati masuliyyste sabab olur.

83 https://e-ganun.az/framework/36883

84 hitps://e-ganun.az/framework/38867
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1.2

1.3.

1.4.

6.2.3-cli maddanin sarhi

Publik hiiquqi sexsin faaliyyatinin istigamatleri, hiiquq ve
vozifalori

Serh olunan maddayas asasan, publik hiiqugi sexsin (i) fealiyyatinin
istigamatlori, (ii) hiquq ve vazifsleri onun nizamnamasinda
gOsterilmalidir. Publik hiquqgi saxsin faaliyystinin istiqamatleri,
hiqugq va vazifeleri onlar Gg¢lin, bir ndv, “yol xeritasi” rolunu oynayir.

Faaliyyat istiqamatlerinin, hliquq va vazifslerin misyyan edilmasi
yalniz publik hiqugi sexsin muayyan sahsler Uzroa faaliyyat
gOstarmak hiququnun deyil, ham da cemiyyat l¢lin publik hiqugqi
saxsin hansi Umumdévlet ve (ve ya) ictimai maraglarin tamin
olunmasina xidmat etdiyinin gdstaricisidir.

Faaliyyst istiqamatlari

Faaliyyat istiqamatleri publik hiiqugi sexslerin imumddvlet va (ve
ya) ictimai shamiyyat dasiyan funksiyalarindan irali galmakla onlar
Ugln Gmumi gargivalari miayyan edir.

Qeyd edilmalidir ki, publik huqugi sexsin faaliyyat istiqamatlori
nizamnamasi tesdiq edilmemisdan avval yaradilmasini nazerda
tutan hiquqi aktda (yaradilmasi ve nizamnamasinin tesdigi eyni
hliqugi aktda nazarda tutulan publik hlqugi sexsler istisna
olmagla) imumi sakilds ilkin olaraq muayyan edilir.

Misal 25.

“Azarbaycan Respublikasi Tahsil Nazirliyinin tabeliyinde Tahsilin
inkisafi Fondunun yaradilmasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2021-ci il 14 iyul tarixli 1399 némrsli Fermaninin® 2.1-
ci bendine esasen, Tahsilin inkisafi Fondu Azerbaycan Respub-
likasinda tehsil sisteminin inkisafina yonalmis program va layihaleri
maliyyalasdiran, dovlat tehsil miassisalerinin maddi-texniki baza-
sinin mduasir teleblere uygunlasdiriimasina yardim eden publik
hiqugi sexsdir.
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Misal 26.

“Azarbaycan Respublikasinin Kosmik Agentliyi (Azarkosmos)” publik
hiqugi sexsin yaradilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2021-ci il 27 aprel tarixli 1326 némrsli Fermaninin®
3.1-ci bandins asasan, Agentlik kosmik faaliyyst sahasinde ddvlet
siyasatinin formalagsmasinda ve hayata kegirilmasindas istirak edan,
bu sahade tenzimlemani ve nazareti, telekommunikasiya, Yer
misahide ve diger teyinatli peyklarin orbits ¢ixariimasi, idara
edilmasi va istismari sahasinde Umumdaovlet va ictimai shamiyyat
dasiyan funksiyalari va "Kosmik faaliyyat haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa uygun olarag milli kosmik operator
funksiyalarini hayata kegiren, habels beynalxalq kosmik layihalarde
istirak edan, mivafiq beynalxalq teskilatlarla ve xarici ddvlstlerin
aidiyyasti dovlst qurumlari ile kosmosdan dinc magsadlerle istifada
sahasinda eamakdasliq edan publik hiiqugi sexsdir.

1.5. Her iki nimunadan goérindiyu kimi, adlari ¢akilan publik hiqugqi
soxslerin faaliyyat istigamatlori onlarin nizamnamsalari tesdiq
edilmamisdan avvel yaradilmalarini nazsrds tutan fermanlarda
miayyan edilmisdir.

1.6. PHS Numunavi Nizamnamasinin 2.2-ci bandine asasan, Azar-
baycan Respublikasi Prezidentinin yaratdidi, hamginin onun
tapsingi ile yaradilmasi aidiyysti icra hakimiyyati organlarina
tapsinimig publik hiiquqgi sexslarin faaliyyet istigamatlari asadidaki
kimi muayyan edilmisdir:

- Azearbaycan Respublikasi Prezidentinin musayyan etdiyi hal-
larda mivafiq sahada dovlet siyasetinin formalagsmasinda
istirak etmak va bu siyasatin hayata kegirilmasini temin etmak,
tanzimlamani ve quivvada olan ganunvericiliya amal edilmasina
nazarati hayata kegirmak;

- miuvafiq sahanin inkisafini temin etmak;
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1.7.

1.1.

1.2

- nizamnamada miayyan edilon digar istiqamatlorde faaliyyat
gostarmak.

Hiiquq ve vazifaler

Foaliyyat istigamatlerinden sonra publik hdquqgi s$exsin
nizamnamasinde hamin faaliyyet istigamatlerine uygun olaraq
muayyenlagdirilon, onlari konkretlagdiron ve daha detalli sakilde
aks etdiran hliquq va vazifelar gdsterilir.

6.2.4-cii maddanin sarhi

Publik hiquqi soxsin idare olunma qaydasi ile bagl nizam-
namada miiayyan olunan masalalar

Sarh olunan maddanin matnindan goriindiyld kimi, publik hiiquqi
soxsin idara olunmasi gaydasi onun nizamnamasinde gdste-
rilmalidir. Publik hiquqi saxslerin nizamnamalarinin tahlili natice-
sinde muayyen edilmisdir ki, publik hiqugi sexsin idars olunma
gaydasinda onun (i) idareetma formasinin miayyanlasdiriimasi,
(i) idarsetma orqganlarinin vazifsali saxslerinin hiiquq va vazifalari,
(iii) onlarin vazifays teyin ve vazifeden azad edilmasi, (iv) idare-
etma orqganlarinin iclaslarinin kegirilmasi va (v) gerarlarinin gabul
edilmasi ile bagh muddaalar 6z aksini tapir.

Publik hiqugi sexsin idare olunma qaydasi ila bagh bazi mid-
dealar adeten onun nizamnameasi tesdiq edilmamisdan avval
yaradilmasini nazarde tutan hiquqgi aktda ilkin olarag muayyan
edilir.

Misal 27.

“Qarabag Dirgalis Fondu” publik hiqugi sexsin yaradilmasi hag-
ginda” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 4 yanvar
tarixli 1243 némrali Farmaninin® 2.2-ci bandinds Fondun faaliy-
yatine imumi rehbarliyi ve nazarati hayata kegirmak Uglin Misahida
Surasinin yaradildidi, 2.3-ct bandinda ise Fondun faaliyyatine cari
rehbarliyi 3 ({i¢) lizvden — sadr va onun iki miiavininden ibaret idare
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Heyatinin hayata kegirdiyi gdstarilmisdir. Bundan basqga, hamin
Farmanin 3-cl hissasinda Fondun tasisgisinin salahiyyatlerini hayata
kegiran organlar miayyan edilmisdir.

Misal 28.

“Azerbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyinin tabeliyinde
“Dérdiincii Senaye ingilabinin Tahlili ve Koordinasiya Merkazi” publik
hiqugi sexsin yaradilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2021-ci il 6 yanvar tarixli 1245 némrsli Fermaninin®
2.2-ci bandinda Markazin faaliyyatine Umumi rahbarliyi ve nazarati
hayata kegirmak magsadile 5 (bes) Uzvden ibaret Musahida
Surasinin yaradildigi, 2.3-cl bandinds ise Markazin faaliyyatina cari
rehberliyi Icragi direktorun hoyata kegirdiyi gosterilmisdir. Bundan
basqa, hamin Farmanin 3-clu hissaesinde Markazin tasisgisinin
salahiyyatlarini hayata kegiron organlar miisyyan edilmisdir.

1.3. Her iki nimunadan goérindiyu kimi, adlar ¢akilen publik hiqugqi
soxslerin idars olunma qaydasi ile bagli bazi muddaalar onlarin
nizamnamalari tesdiq edilmamisdan avval yaradilmalarini nazarda
tutan farmanlarda miayyan edilmisdir.

1.4. Publik hiqugi sexslerin idareetma qaydasinin xususiyyatlori
barede 8-ci maddanin sarhinds atrafli malumat verilmisdir.

6.2.5-ci maddanin sarhi

1. Publik hiiquqi saxsin lizarinda nazarat

Publik hiiquqi sexsin lizarinde nazarstin shemiyyati va formalari

1.1. Serh olunan maddadan goriindiiyl kimi, publik hiquqgi saxslarin
nizamnamsalerinde onlara nazaratle baglh masalaler tesbit olun-
malidir.

1.2. Bununla bagl geyd edilmsalidir ki, publik hiiqugi sexsin faaliyyatinin
ganuniliyinin temin edilmasi, garsisina qoyulan magsadlera nail
olmagq ugln effektiv va semarali idaraetmanin formalasdiriimasi, o
cumladan maliyya-tesarrifat faaliyyatinin diizgiin qurulmasi Ugln
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publik hiiqugi sexsler Gizerinda nazaratin teskili vacibdir. Odur ki,
publik hiquqi saxslerin nizamnamasinda tenzimlanmali olan asas
masalalardan biri onlarin Gzarinds nazarstin formalaridir.

1.3. Publik hlqugi sexslerin nizamnamalarinin tahlili asasinda naza-
rotin iki asas formasini — (i) tasisci terefinden hayata kegirilon
nazareti ve (ii) idaresetma orqanlari tsraefinden hayata kegirilon
nazarati forglendirmak olar.

Tasisci terefindan hayata kecirilon nezarst

1.4. Bu nazarat formasi shats dairasine gore daha genis nazaratdir.
Tesisgi yaratdigi publik hiquqi sexs Uzerinde nazarsti PHS
Qanununun 8.2-ci maddasina uygun olaraq ona verilmis salahiy-
yatlar daxilinde hayata kegirir.

Idareetms organlari terefindan heayata kecirilon nazarot

1.5. Bu nazarat formasi ile bagh geyd edilmalidir ki, idarsetma forma-
sindan asili olaraq publik hiiqugi saxsin nazarst orqani farglena
biler. Bels ki, MUsahida (Direktorlar) Surasi yaradilan publik hiiquqi
soxsin faaliyystine Umumi nazarsti Musahids (Direktorlar) Surasi
hayata kegirir. Lakin publik hiiqugi saexsin nizamnamasinda yalniz
idare Heystindan ibarst idarsetms formasi miieyyan edildikds,
nazarst funksiyasi idare Heystinin 6zl tersfinden hayata kegirila
biler.

Misal 29.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 20 aprel tarixli 879
némrsli Fermani ile tesdiq edilmis “igtisadi islahatlarin Tehlili ve
Kommunikasiya Markezinin Nizamnamasi’nin®® 1.3-cli bandins
asasan, Markazin faaliyyatine nazarat Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti tarafinden hayata kegirilir. Homin Nizamnamanin mivafiq
olaraqg 5.4.3-ci ve 5.4.4-ci yarimbandlerine asasan, Markazin
Musahide Surasi Merkazin faaliyyastine, amlakindan istifade olun-
masina ve Markazin icraci direktorunun fealiyystine nazarst edir.
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1.1.

1.2

1.3.

Misal 30.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2022-ci il 21 iyul tarixli 1756
némrali Fermani ils tasdiq edilmis “Cabrayil, Qubadli va Zangilan
rayonlarinda Berpa, Tikinti ve Idareetme Xidmatinin Nizamname-
sinin® 4.3-cli bendine ssasen, Misahide Surasi Xidmetin faaliy-
yatine Umumi rahbarliyi ve nazarati hayata kegirir.

Misal 31.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2022-ci il 10 fevral tarixli
1594 némrali Fermani ile tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi
Dovlst Ehtiyatlari Agentliyinin Nizamnamasi'nin®' 4.2-ci bendins
asasan, Agentliyin idareetme organi onun idare Heystidir. Nizam-
namanin 4.3-cli bandins asasen, idars Heysti Agentliyin faaliyystine
Umumi rehbarliyi ve nazarsti hayata kegirir.

6.2.6-c1 maddanin sarhi

Publik hiiquqi saxsin nizamnama fondu

Serh olunan madds publik hiiqugi saxsin nizamnama fondu
haqqinda malumatlarin mutlaq sekilde onun nizamnamasina daxil
edilmasi ile baghdir®2.

Publik hiiqugi saxsin nizamnama fondu onun faaliyyatinin tamin
edilmasi va nizamnamasinda nazards tutulan vezifslarinin icra
edilmasi magsadile ona verilan amlakdir. Publik hiqugi sexsin
nizamnama fondu onun faaliyysti Ugin maddi baza ve teminat
funksiyalarini yerina yetirir.

Nizamnama fondunun mablagi mulki dévriyyenin digar istirakgilari
va publik hdqugi sexsin teqdim etdiyi ictimai ahamiyyatli
xidmatlarden yararlanan saxslarde hamin publik hiqugi sexsin
hiquqi ve sosial-igtisadi statusu, nifuzu haqqinda ray forma-

90 https://e-ganun.az/framework/49998

91 https://e-qanun.az/framework/49138

92 Malumat (iglin geyd edsk ki, nizamnama fondunun mahiyyati, xtisusiyyastleri ve
formalagmasi barade Qanunun 7.1-ci maddasinin sarhinde malumat verilir.
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1.4.

1.1.

1.2

lasdirir ve ona olan etimadin saviyyasini miayyan edan xususiy-
yatlardan biri kimi ¢ixis edir.

Publik hiiqugi sexslerin yaradilmasi va fealiyyatinin tamin edilmasi
barede Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin fermanlarina
nazer saldigda muayyen edilir ki, tacriibada publik hiquqi sexsin
nizamnamsa fondu onun nizamnamsasinden slava, adatan, faaliy-
yatinin tamin edilmasi (nizamnamasinin tasdiq edilmasi) hagqinda
fermanlarda da aks olunur.

Misal 32.

“Informasiya Kommunikasiya Texnologiyalari Agentliyinin faaliyyeti-
nin tamin edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2022-ci il 21 oktyabr tarixli 1861 ndmrali Fermaninin®® 2-ci hissesina
asasan, Agentliyin nizamnama fondunun 100 000 (bir yiz min)
manat oldugu va dovlst bldcasinin vesaiti hesabina formalasdigi
muayyan edilmisdir.

6.2.7-ci maddanin sarhi

Publik hiquqi saxsin amlakinin formalagma manbalari,
maliyye foealiyyatinin asaslari, publik hiiquqi sexslarda
qiymatlarin tanzimlenmasi

Serh olunan madda &zluyinds publik hiqugi sexsin nizamna-
masinda godsterilmali olan ¢ masaleni aks etdirir: (i) publik hiquqi
soxsin amlakinin formalasma manbalari; (ii) publik hliqugi sexsin
maliyye faaliyystinin asaslari; (iii) publik hiquqgi sexsin mahsul-
larinin (mallarin, iglerin, xidmatlarin) giymatlerinin tanzimlanan
giymat olub-olmamasi.

Qeyd olunan masalalerdan birincisi (publik hiiquqi sexsin
amlakinin formalagma manbalari) baresinde PH$ Qanununun
7.2-ci maddasinin serhinde malumat verilmisdir.

9 https://e-ganun.az/framework/52626
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1.3.

1.4.

Publik hiiqugi sexsin maliyys fealiyyatinin asaslari

Publik hiquqi sexslarin maliyys fealiyyatinin asasini teskil eden
normalarin muayyanlasdiriimasi maqsadile terafimizden onlarin
nizamnamaleri tahlil edilmis ve misayyen edilmisdir ki, publik
hiquqgi sexslerin maliyye fealiyyatinin esaslari “..nizamname
fondu, amlaki ve maliyys faaliyyatinin asaslani” adli struktur
elementinin daxilinde gdésterilir. Publik hdquqi saxslarin nizam-
namsaleri Uzre aparilan tshlillari Gmumilasdirerak publik hlquqi
soxsin maliyye faaliyyatinin asaslarina asagidakilari aid etmak
olar:

- ganunla nazards tutulmus vergileri va digar macburi édanisleri
6dadikdan sonra publik hiiqugi sexsin 6zunin, onun idara, filial,
nimayandaliklarinin ve tesarrifat ceamiyyatlarinin, habels tabe-
liyindeki diger qurumlarin faaliyystinden olde edilmis vesait
Uzerinde mustaqil serancam vermak imkani;

- publik hiiquqgi sexsin manfaatinin yalniz tesisginin vo ya tesisci
torefinden selahiyyst verilmis digar orqan (qurum) tarafinden
dovlat budcasina kogurtlmasi imkani;

- Azerbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin miayyan etdiyi
giymatleri (tariflori) dovlst terefinden tanzimlenan mallarin
(islerin, xidmatlarin) siyahisinda nazerds tutulmus mallarin
(islerin, xidmatlarin) giymatlerinin tenzimlanan giymatlers aid
olub-olmamasi%;

- faaliyyat istigamatlarine uygun olaraq alde etdiyi vesaitleri hansi
maqsadler {iclin xerclemak hiiguguna malik olmasi® vs s.

Hamginin, hesab edirik ki, geyd olunan struktur element daxilinda
gOsteriimasa de, publik hiuquqgi sexsin maliyys faaliyyastinda

% Qeyd olunan her (i masals ile bagll bax: Lagin rayonunda Berpa, Tikinti ve
idareetma Xidmatinin Nizamnamesinin (https://e-ganun.az/framework/54261),
Azarbaycan Respublikasi Tehsil Nazirliyinin tabeliyinde Tehsilin inkisafi Fondunun
Nizamnamasinin (https://e-ganun.az/framework/49246) 5.4-5.6-ci bandlari.

95

Masalen, bax: Azerbaycan Dovlet Agrar Universitetinin Nizamnamasinin

(https://e-ganun.az/framework/55728) 5.13-cu bandi.

57


https://e-qanun.az/framework/54261
https://e-qanun.az/framework/49246
https://e-qanun.az/framework/55728

1.5.

1.6.

hesabathdin ve maliyys vasaitlerinden magsadyonll istifadanin
temin edilmasina yonalan publik hliqugi saxslerin nizamname-
lorinde tasbit olunan asagidaki ohdalikler de onun maliyys
foaliyyatinin asasina aid edils biler:

- ayrilan budce vesaitinden, kredit, qrant ve diger maliyya
vasaitindan tayinati lzre samarali istifade olunmasini temin
etmak;

- maliyys planlasdirmasini ve budcesini tesdiq etmak;

- ganunla musyyan olunmus gaydada muhasibat ugotu apar-
magq, maliyye hesabatlarini tartib, teqdim ve derc etmak;

- idare, filial, nimayeandsalik ve tesarriifat comiyyatlarinin, habels
tabeliyindaki diger qurumlarin maliyya-tesarriifat fealiyyatinin
yoxlaniimasini tamin etmak.

Publik hiiquqi sexslarde giymetlerin tenzimlanmasi

ilk névbade, qeyd edilmalidir ki, giymatlerin tenzimlsnmasi
sahasinde ddvlet siyasatinin ve bu sahada yaranan minasibatloerin
hiqugi ve iqtisadi asaslari “Tenzimlanan giymatlar haqqinda”
Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ile musyyen edilir. Homin
Qanunun 2.1.4-ci maddssine asasan, tanzimlenan giymat
soviyyasi muvafiq icra hakimiyysti organi tersfinden muay-
yanlagdirilon giymetdir. Azarbaycan Respublikasinda giymatlerin
doévlet tenzimlenmasini Tarif (giymat) Surasi hayata kegirir%.

Hamcginin, qeyd edilmalidir ki, Azarbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin 2005-ci il 28 sentyabr tarixli 178 némrali Qaerari ila
“Qiymeatlari (tariflari) dovlet terafinden tanzimlenan mallarin (islerin,
xidmatlerin) SiyahisI”¥” tesdiq edilmisdir.

% Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 26 dekabr tarixli 341 némrali
Farmani ile tesdiq edilmis “Azerbaycan Respublikasinin Tarif (giymeat) Surasi

haqqinda ©sasnama”nin 1.1-ci bandi. (https://e-ganun.az/framework/11239)
%7 https://e-qanun.az/framework/11342
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1.7.

1.8.

Bela ki, s6zligedan Siyahida gdstarilon bir sira mal, is ve xid-
matlarin istehsal sahaleri (sohiyys, tehsil, sosial ve s.) muxtelif
publik hiiqugi sexslerin faaliyyst sahaleri ilo uygunluq teskil edir.
Lakin bu uygdunlug publik hiquqi saxsin mallarinin, islerinin ve
xidmatlarinin giymatinin tanzimlanan olmasi anlamina galmir. Bu
sebabdan PHS Qanununun 6.2.7-ci maddasi telab edir ki, publik
hiquqgi sexsin mahsullarinin  (mallarin, iglerin, xidmatlarin)
giymatlarinin ddvlet terafindan tanzimlenan giymat olub-olmamasi
onun nizamnamasinda konkret olaraq 6z aksini tapsin. Bir sira
hallarda ise bu, hamin publik hiiqugi sexsin nizamnamasinda
mivafig normativ hiiqugi akta istinad etmakle qeyd edilir.

Terafimizden aparilan arasdirma zamani muiayyan edilmisdir ki,
tacriibada bir sira publik hiqugi saxslerin mahsullarinin (malla-
rinin, iglerinin, xidmatlerinin) giymati tanzimlanan giymatlera aiddir.

Misal 33.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2017-ci il 19 dekabr tarixli
1748 noémrali Farmani ils tesdiq edilmis “Azsrbaycan Avtomobil
Yollari Dévlst Agentliyinin Nizamnamasi’nin® 5.6-c1 bendine ssasan,
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin muayyan etdiyi
giymatleri (tariflori) dovlet tarafinden tenzimlanan mallarin (iglerin,
xidmatlerin) siyahisinda nazarda tutulmus Agentliyin mahsullarinin
(mallarinin, islarinin, xidmatlerinin) giymatlari tenzimlanan giymatlera
aiddir.

Misal 34.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2017-ci il 31 iyul tarixli 1566
noémrali Farmani ile tesdiq edilmis “Doéviet Reklam Agentliyinin
Nizamnamasi'nin® 4.5-ci bendine ssasan, Agentliyin mahsullarinin
(mallarinin, iglerinin, xidmatlerinin) qiymetleri (agiq makanda
reklam yayimina géra haqqin mablagi istisna olmagqla) dovist
tarafindan tanzimlanmir.

98 https://e-ganun.az/framework/37328

9 https://e-ganun.az/framework/36264
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1.1.

1.2

Misal 35.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 22 iyun tarixli 1375
némrali Farmani ile tesdiq edilmis “Susa Seheri Dovlst Qorugu
idaresinin Nizamnamasi’nin'® 5.8-ci bandine asasen, “Reklam hag-
ginda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 26.2-3-cii maddasina
miivafiq olaraq idarenin agiq mekanda reklam yayimina gére tutdugu
haqqin mablagi dévlat terafindan tanzimlenan giymatlers (tariflora)
aiddir.

6.2.8-ci maddanin sarhi

Publik hiiquqi soxsin sahibkarliq faaliyyati ilo magsgul olmagq,
tosarriifat comiyyatlari yaratmaq ve ya onlarda istirak etmak
hiiququ

Serh olunan maddaden gérunir ki, (i) sahibkarliq faaliyyati ile
masgul olmagq, (ii) tasarriifat cemiyyatlerinin yaradilmasi va ya (iii)
onlarda istirak etmak hliququ publik htiquqi saxslera verildiyi halda
nizamnamasinda gostarilmalidir.

Qeyd olunan masalaler PHS Qanununun 3.2-ci maddasinin
sorhinda atrafli tehlil edilmisdir.

6.2.8-1-ci va 6.4-cii maddalarin sarhi

Publik hiiquqgi soxsin amakdasglarinin dovilat qulluggularina
barabar tutulmasi imkani

PHS Qanununun 6.2.8-1-ci maddasina asasan, PHS Qanununun
6.4-ci maddeasinds neazeards tutulmus middea publik hiqugqi
soxsin nizamnamasinda gdstarilmalidir.

PHS Qanununun 6.4-ci maddesinde isa bazi publik hiquqi
saxslarin amakdaslarinin dévlat qulluggularina barabar tutulmasi
imkani musayyen edilmisdir. Homin maddanin matnindan bela

100 hitps://e-ganun.az/framework/47684
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2.1.

basa dusullr ki, publik hiquqi sexsin asmakdaslarn U¢ sert
daxilinds dovlst qulluggularina barabar tutula bilarlar:

(i) “Publik hiiquqgi sexsler hagqginda” Azerbaycan Respublikasinin
2015-ci il 29 dekabr tarixli 97-VQ ndémrali Qanununun tatbiqi
bareda” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 3
fevral tarixli 759 néomrali Fermaninin 2.1-1-ci bandine asasan,
Qanunun 6.4-ci maddasinda nazarde tutulmus miuivafiq icra
hakimiyyati organinin salahiyyatlerini Azerbaycan Respubli-
kasinin Prezidenti hayata kegcirir. Buradan aydin olur ki, publik
hiqugqi sexslarin amakdaslarinin dévlat qulluggularina baraber
tutulmasini tasbit eden bu miiddea yalniz doévlstin adindan
yaradilan ve tosis¢i kimi Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin gixis etdiyi publik hiiquqi saxslara aiddir;

(i) bu middea dovletin adindan yaradilan ve tesisci kimi
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin gixis etdiyi batin publik
hiqugi sexslare deyil, yalniz “Dovlst risumu haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanununda nazardas tutulmus hallarda
hiiquqi faktlarin geydiyyati iloe bagh xidmatlari gostaran
(hGquqgi harekatleri hayata kegiran) publik hiiqugi sexslera
aiddir;

(i) bele muddea hékman muvafiq publik hiquqi sexsin nizam-
namasinda 6z saksini tapmalidir.

Maddanin matnindan irali galarak doévlat qulluggularina bara-
bar tutulan subyektlarin dagiqlagdirilmasi

PHS Qanununun 6.4-ci maddasinde doévilat qulluggularina
beraber tutulan subyekt gisminda (i) muvafig icra hakimiyyati
organi tersfinden yaradilan publik hiiqugi sexsin hiquqi faktlarin
geydiyyati ile bagh xidmatler gosteran (hliquqi harekatleri hayata
keciran) amakdagslarinin (yani bazi amakdaslarin), yoxsa (ii)
muvafiq icra hakimiyysti orqani tarefinden yaradilan ve hiquqi
faktlarin qgeydiyyati ile bagli xidmatler gésteran publik hiquqi
soxsin amoakdaslarinin (yani biitiin amakdaslarin) ¢ixis etmasi
barads sual yarana biler.
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2.2.

2.3.

1.1.

1.2.

Suala aydinlig gatirmak Uc¢in PHS NiUmunavi Nizamnamasi
nazardan kegiriimalidir. Bele ki, PHS Nimunavi Nizamnamasinin
1.7-ci bandinin manasindan basa dusulur ki, séziigedan maddada
“hiqugqi faktlarin geydiyyati ile bagh xidmsatler gosteren (hiiquqi
harakatlaeri hayata kegiran) Qurumun emakdaslar” dedikda, butov-
Ilikda publik hliqugi sexs nazarda tutulur.

PHS NUmunavi Nizamnamasina uygun olaraq hazirlanmis 9qli
Mulkiyyat Agentliyinin Nizamnamasina nazer saldigda da Agent-
liyin butiin emakdaslarinin dévlat qulluggusu olduglari anlasihr.

Misal 36.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 30 iyul tarixli 222
némrali Farmani ile tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin 8qli
Miilkiyyet Agentliyinin Nizamnamasi’nin'®" 1.7-ci bandine esasan,
“Dévlet risumu haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda
nazards tutulmus mivafig hiquqi faktlarin qeydiyyati ila bagh
xidmatloer gosterdiyina (hiquqgi harakatleri hayata kegirdiyina) gora
Agentliyin emakdaslari dévlst qulluggularina barabaer tutulurlar.

6.2.9-cu maddanin sarhi

Publik hiiquqi saxsin faaliyyati barada ictimaiyyatin malumat-
landiriimasi

Serh olunan maddays asasan, publik hiquqgi sexsin faaliyyati
barads ictimaiyyatin malumatlandirilmasi qaydasi onun nizam-
namasinda tasbit olunmalidir.

Publik hiqugi sexsin nizamnamasinda sahalinin va ictimaiyyatin
malumatlandiriimasi gaydasinin miayyan edilmasi publik hiqugqi
soxsin 6z faaliyystinde demokratik cemiyyatin ayriimaz element-
larinden olan saffafliq prinsipinin gdstaricisidir. Bundan basqa,
nizamnamadas bele middaanin mévcudlugu yalniz ganuna uygun-
lugu deyil, eyni zamanda ahali ils garsiligl etimada esaslanan
munasibatlerin qurulmasini temin edir.

101 hitps://le-qanun.az/framework/39717
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1.3. Odur ki, publik hiiqugi sexslerin nizamnamsalarinde mivafiq publik
hiquqgi sexsin 6z faaliyyati hagginda shalinin malumatlandiril-
masini internet saytinin yaradilmasi, malik oldugu va siyahisi
“Informasiya olde etmok haqgqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu ile muayyan edilmis agiglanmali olan ictimai informa-
siyanin hamin saytda yerlasdiriimasi ve bu informasiyanin daim
yenilanmasi yolu ile temin etmasi talabi miayyen edilmisdir.

Madda 7. Publik hiiqugi sexsin amlaki

7.1. Publik hiiquqgi saxsin nizamnama fondu tasis¢i (tosis-
cilar) tarafindan verilmis amlak hesabina formalasdirilir.

7.2. Publik hiiquqi saxsin amlaki nizamnama fondundan, ona
tasiscilar tarafindan verilmis digar amlakdan, habela dovlat ve ya
yerli biidcalardan ayrilan vesaitlardan, faaliyyat istigamatlarina
uygun olaraq gorilan islarden, gostarilon xidmatlarden alda
edilon daxilolmalardan, ianalardan, grantlardan ve nizamnamada
miayyan edilmis digar manbalarden daxil olan vasaitlorden
formalasa biler.

7.3. Publik hiiquqi soxsin amlaki iizerinda sahiblik, istifada
va sarancam vermak hiiquglarinin hayata kegirilmasi qaydasi
onun nizamnamasi ile muayyan edilir.

7.4. Publik hiiquqi saxslara verilmis miivafiq olaraq doviat ve
baladiyya amlaki onlar tarafindan yalniz nizamnamada miiayyan
edilmis maqgsadlara uygun olaraq istifade edilir.

7.1-ci maddeanin sarhi

1. Publik hiiquqi saxsin nizamnama fondunun formalagmasi

1.1. Serh olunan maddanin matnindan goérinduyu kimi, publik hiqugqi
soxsloerin nizamnama fondunun formalasma manbayi tasisci
(dovlst va ya baladiyya) terafindan verilmis amlakdir.
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1.2. Qeyd edilmalidir ki, Mulki Macallenin 135.2-ci maddasina asasan,
amlak istenilan esyalarin va qeyri-maddi amlak nemsatlerinin
toplusudur. Odur ki, publik hiqugi sexsin nizamnamasini
formalasdirmaq Ugin tesisginin verdiyi emlak milki dovriyyasi
gadagan olunmayan istenilean dasinmaz ve dasinar emlakdan (o
cumladan pul vesaitindan), habele amlak hiiquglarindan (masalen,
tesisginin dasinmaz amlaka icare hiiququ) ibarat ola bilar.

1.3. Qeyd etmak lazimdir ki, tecriibada publik hiqugi sexsin nizam-
namasini formalasdiran amlak gisminda bir gayda olarag pul
vasaiti ¢ixis edir'®2. Hesab edirik ki, publik hliqugi sexsin nizam-
nams fonduna amlak qoyulusunun pul formasinda hayata keci-
rilmasi pulun dayarinin (mableginin) ve 06danilma gaydasinin
muayyan edilmasinin asan olmasi ila baglidir.

1.4. Dovlst adindan yaradilan publik hiiqugi sexsin nizamnama fondu
onun yaradilmasli barads hiiquqi akt ile (i) eyni zamanda misyyan
oluna, (ii) hamin aktla nizamnama fondunun migdarinin muayyan
edilmasi ve ya dayisdiriimasi muvafiq icra hakimiyysti orqanina
havals edilo ve ya nizamnama fondunun formalasdiriimasi mag-
sadils (i) hamin aktda muvafiq icra hakimiyysti organina nizam-
nama fondu barada takliflerin hazirlanmasi barade tapsiriq nazards
tutula bilar.

Misal 37.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2022-ci il 15 oktyabr tarixli
1855 némrali Farmani'®® asasinda “Azarbaycan Elm Fondu” publik
hiqugi sexs yaradilmisdir. Hamin Farmanla geyd olunan publik
hiqugi saxsin nizamnama fondu 4157866,0 (dord milyon yiz alli
yeddi min sakkiz ylz altmig alti) manat miayyan edilmisdir.

Misal 38.

“Azerbaycan Respublikasi Ekologiya ve Tabii Servetler Nazirliyinin
faaliyyatinin temin edilmasi ile bagh tadbirler hagqinda” Azerbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2022-ci il 27 aprel tarixli 1670 némrali

102 Publik hiiquqgi sexslerin nimunavi nizamnamsalerini tahlil etdikda, nizamnama
fondunun manatla (mablagdi gostariimak sertila) ifade olunmasini tesbit edan
muddaaya rast galinir.

103 https://e-ganun.az/framework/52580
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Farmani™ ils iki publik hiquqi sexs yaradilmis (Fermanin 1-ci
hissasi), onlarin nizamnama fondunun miqdarinin miayyan olun-
mas! ve dayisdiriimasi Azarbaycan Respublikasinin Nazirler
Kabinetina havals edilmisdir (Farmanin 2.3-cl bandi).

Misal 39.

“Azerbaycan Respublikasinda regemsallasma, innovasiya, yuksak
texnologiyalar va rabite sahasinda idareetmonin tekmillagdiriimasi ile
bagli beazi tedbirlor haqqinda” Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2021-ci il 11 oktyabr tarixli 1464 némrali Fermaninin'®
5.1-ci bendine esasen, Azarbaycan Respublikasinin Nazirler
Kabinetine hamin Farmanin 2-ci hissasi ile yaradilan publik hiquqi
saxslerin  nizamnamealarinin layihasinin ve nizamnama fondunun
miqdari barada tekliflarinin iki ay miiddstinds hazirlanib, Azerbaycan
Respublikasinin Prezidentina taqdim edilmasi tapsiriimisdir.

1.5. Hamginin qgeyd edilmalidir ki, publik hiuquqi sexsler har hansi
qurumun asasinda yarandiqda, yeni yaranan publik hiquqi
soxslerin  nizamnama fondu esasinda yaradildigi qurumlarin
amlakinin hesabina da formalasa bilerlar.

Misal 40.

“Azerbaycan Ddvlat Su Ehtiyatlari Agentliyinin faaliyyatinin temin
edilmasi ile baglh bir sira tadbirlor hagqinda” Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 17 noyabr 2023-cu il tarixli 2356 némrali
Fermaninin'® 6.10-cu bendinds hamin Faermanin 5-ci hissesinde
nezerde tutulan publik hiiqugi sexslerin nizamnama fondunun
onlarin gevrilma yolu ile yenidan taskil olunduglari qurumlarin
amlaki hesabina formalasdigi tasbit edilmisdir.

2. Publik hiiquqi saxsin tesis¢isinin nizamnama fonduna qoy-
dugu ve ya sair formada onun balansina kegirdiyi amlakin
hiquqi rejimi

2.1. Tesisgi tarafinden publik hliqugi sexsin nizamnama fondunun va
tasisci tarafindan sair formada onun balansina kegirdiyi (masalan,

104 https://e-ganun.az/framework/49517
105 hitps://e-qanun.az/framework/48367
106 hitps://e-ganun.az/framework/55584
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2.2

2.3.

publik hiiqugi sexsa tasisci terafinden emlakin bagislanmasi) am-
lakin mulkiyyatgisine dair asagidakilarin geyd edilmasi zaruridir:

Publik _hiiquqi sexs dmumdévist ve ictimai shemiyyst dasiyan
fealiyystle _masdul oldugundan onun amlaki_(izerinds dbvletin
xususi maradinin mévecudlugu

Qeyd edildiyi kimi, publik hiquqgi saxsler imumddvlst va (ve ya)
ictimai shamiyyat dasiyan fealiyyatle masgdul olan, dovlet ve ya
bsladiyya organi olmayan tegkilatdir. Bununla slagadar olaraq
publik hliqugi sexsin amlaki Umumddvlet ve (ve ya) ictimai
shamiyyat dagiyan faaliyystin tamin edilmasina yonaldilir (mase-
len, publik hiiquqgi sexs olan tehsil miiassisasinin fealiyyatinin asas
magqsadi tadris faaliyyatinin hayata kegirilmasi oldugundan, onun
amlaki da mahz bu magsad (i¢iin istifade olunmalidir) va hamin
amlak Uzerinde dovlatin xiisusi maragi va nazarat imkanlari
movcuddur. Publik hiquqgi sexslarin balansindaki smlaka xUsusi
mulkiyyst hiqugquna malik olmasinin gabul edilmasi dévlatin bu
amlak Uzerindaki nazarat imkanlarinin zaiflomasi ve hamin
amlakdan publik hiiqugi sexs terafinden asas faaliyyat magsadina
uygun olmayan sakilds istifade edilmasi ila naticelana biler. Bu da
0z névbesinda dovlst maraglarina va ictimai maraglara mihim
ziyan vurmagla ddvletin muivafiq sahalarin (maselan, tahsil,
sohiyya, madeniyyat va s.) inkisafl istiqgamatinde garsisina qoy-
dugu magsadlera nail olmasina, dovlst amlakinin qorunub
saxlanilmasina ve semersli istifadesine manes yarada, habels
dovlet amlakinin idare edilmesinda sui-istifade hallarina yol aga
biler. Odur ki, publik hiiqugi sexsin amlakina minasibatds diger
hiqugi sexslerdan fargli yanasma tatbiq edilmakls, onun
balansinda olan amlak ddvlete mexsus amlak kimi gabul
edilmalidir.

Hamginin, quvvads olan ganunvericilik normalarina nazer sal-
digda, publik hiiquqi sexsin amlakinin dévlet emlakina aid oldugu
tesdigini tapir. Bele ki, “Hesablama Palatasi haqqinda” Azar-
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baycan Respublikasi Qanununun'®” 1.0.3-cli maddasinda (i) pub-
lik hiquqi sexslerin vasaitlerinin ddvlet vesaiti oldugu birbasa
gostarilir, habels (ij) hamin Qanunun 1.0.5-ci maddasina asasan,
publik hiquqi saxslerin kanar dovlat maliyye nazarstinin obyekt-
larindan biri olmasi da publik hiiquqi saxsin vasaitinin ddvlet vesaiti
oldugunu tasdiq edir. Buradan hamginin bels naticaye galinir ki,
ham ddvlat biidcasindan publik hiiquqgi sexse ayrilan vesait, ham
de publik hiiqugi sexsin bildcedankenar vasaitleri'9® dovlet
amlakidir.

2.4, Homginin, geyd edilmalidir ki, “Dovlet satinalmalari hagqinda”
Azerbaycan Respublikasi Qanununun'®® 1.1.17-ci maddesina
asasan, dovlet adindan vyaradilan publik hiquqi sexsler ds
satinalan teskilat ola bildiyindan, hamin Qanunun 3.1-ci madde-
sina asasan, Qanunun 3.2-3.11-ci, 15.7-ci ve 47.1-ci maddalerinin
telebleri nazare alinmagla, onlar teroefinden kegcirilon batin
satinalmalara hamin Qanun samil edilir.

2.5. Bundan slavs, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 6
iyun tarixli 586 noémrali Farmani ile tesdiq edilmis “Azarbaycan
Respublikasinda doévlet amlakinin idare edilmasinin tekmil-
lesdirilmasi lizre Dovlet Programi’nin®® 7.17-ci bandine asasen,
dovlet mulkiyyatinds olan hiquqi sexslerin asas vasaitlarinin bir-
birine verilmesi Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyat
Nazirliyi yaninda ®mlak Masalalari Dévlat Xidmatinin razilig
alinmagla, Azarbaycan Respublikasinin mulki ganunvericiliyinda
nazarde tutulmus gaydada hayata kecirilir. S6zligedan Farmanin
8-2-ci hissasine asasan ise hamin Farmanin muddaalar
Azerbaycan Nagliyyat ve Kommunikasiya Holdinginin (AZCON-

197 https://e-ganun.az/framework/39922

108 Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2017-ci il 17 noyabr tarixli 502
nomrali qorari ile tesdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin dévlst blidcasindan
maliyyelesen idare ve taskilatlarin bldcadenksnar vesaitleri haqqginda
Osasnama’nin 1.2.1-ci yarimbandina asasen, bidcadenkenar vesaitler Azerbaycan
Respublikasinin dévlet biidcasinden maliyyalaesen idare ve tegkilatlarin biidcadan
ayrilan toxsisatlardan alava daxil olmus vesaitlardir.

19 https://e-ganun.az/framework/54966

"0 https://e-ganun.az/framework/13421
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2.6.

217.

2.8.

un) 6z amlakina ve onun idarsetmasina verilmis dovlet misssise-
lerina, habele dévlet payi olan tesarrifat comiyyastlerine va publik
hlqugi sexslare minasibatda Azarbaycan Nagliyyat ve Kommu-
nikasiya Holdingine (AZCON-a) tetbiq edilmir.

Bundan alave, ©®mlak Masalaleri Dovlet Komitasinin 2007-ci il 7
sentyabr tarixli 181 noémrali emri ilo tasdiq edilmis “Ddévlat
miassise ve tagkilatlari terefinden dasinar doévlst amlakinin
icaraya va istifadeys verilmasina dair muracistlere baxiimasi va
razilig verilmasi Qaydalari’nin''' 4.1-ci bandine ssasan, dovlet
amlakinin 6zsllegdiriimasi prosesinds tasis olunmus ve tam
Ozollagdiriimamis, sahmlarin tamamile ve ya nezarat zerfinin
dovlst milkiyystinde saxlaniimasi barads garar gabul olunmus
sahmdar cemiyyatlerina, habele nizamnama kapitalinda dévlatin
payi olan diger hiiquqi saxslera mexsus dasinar dovlat emlakinin
icarayoa vo istifadeye verilmasi barade miracistlore baxiimasi ve
razihq verilmasi, bu sahadsa nazarst bu Qaydalara uygun olaraq
hayata kegirilir.

Publik hiiquqi sexsin maliyyslesmasi

Qeyd edilenlerle yanasi, masalaya tam aydinliq gatiriimasi Ugln
publik hiiqugi saxsin amlaki kimi ona dévlet tarefinden verilon
maliyys vasaitlerinin da hiquqgi tabistine nazar salmaq lazimdir.
Hemin vesaitlerin 6édenilmasi (elace da, muvafiq il Gzre publik
hlqugi sexs tarefindan istifade edilmamis sarbast qaliq vasaitinin
kogurlilmasi) qaydalarina diggat yetirildikds de muayyan edilir ki,
publik hlquqi sexsa ayrilan vesait xususi miulkiyyat hiququ
asasinda ona maxsus olan amlak deyil va her bir halda tasisci
gisminda dovlat publik hiiqugi sexsse ayirdigi maliyya vasaitinin
mulkiyyetgisi statusunda qalir.

Bela ki, publik hiqugi sexslerin maliyyalegsmasi “Bldca sistemi
haqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa va Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2019-cu il 25 dekabr tarixli 901 némrali
Farmani ile tasdiq edilmis “Doévlsat adindan yaradilan publik hiiquqi

"1 https://le-ganun.az/framework/13878
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2.9.

2.10.

soxslara dovlst bludcasi hesabina magsadli vesaitlarin 6danilmasi
Qaydasi”’na uygun olaraq hayata kegirilir.

Sozligedan Qaydaya asasan, Azarbaycan Respublikasinin Maliy-
ya Nazirliyi maliyyslesmani publik hliqugi saxsin va ya publik
hiqugi saxsin tabe oldugu dévlat organinin (qurumunun) teqdim
etdiyi sifaris sanadlari asasinda, rubler ve aylar Gzrs bdlglu nazara
alinmagla aparir ve maliyyslogdirilmis vesait miiqavile''2 esasinda
publik hiiquqi soxsin xazina hesabina kogiirilir''s. “Bidce
sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasen
iso ilin sonuna butin xazine hesablarinin gahglari (hamin
Qanunun 19.5-1.2.2-ci ve 19.5-1.2.3-cii maddaslerinde nazarda
tutulmus vesaitlere minasibatda yalniz onlarin xarclarinin maliy-
yalasdiriimasi magsadila) vahid xazine hesabina koglrlir!4.

Publik hiiqugi sexsin mivafiq bidca ili Gzre tam istifade olunmamis
onun bank hesabinda olan mablag publik hiiqugi sexs (ve ya publik
hiquqgi sexsin tabe oldugu doévlet organi (qurumu) ile Maliyys
Nazirliyi arasinda bagdlanan mivafiq muiqgavilede gostarilir. Hamin
mugavilede noévbaeti il Uzre dovlet terefinden ayrilan Umumi
mablagdan soéziigedan qgalig mablad c¢ixildigdan sonra publik
hiqugi sexse hamin budcs ili Uzre dovlst bldcesindan ayrilan
vesaitin daeqiq mablagi gostarilir. Qeyd edilanlardan irali gelerak
bels naticaya galinir ki, publik hliquqi sexsin tasisciden (ddvlet va
ya baladiyyadan) gabul etdiyi amlak onun hamin amlaki xususi
milkiyyat hdquglari ile alds etmesi anlamina gelmamali ve
tesiscinin (ddvlatin va ya bealadiyyenin) hamin emlaka dair mulkiy-
yat huquglarinin itiriimasi kimi basa dustlmamalidir. Tesis¢i ona
maxsus amlaki publik hliqugi sexsin xiisusi miilkiyyatina vermir,
hamin amlaki publik hiiqugi sexse miayyen edilmis gaydalara
uygun istifads edilmasi Gglin ayirir.

"2 Migavilenin nimunavi formasi Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin
2020-ci il 16 yanvar tarixli 13 ndmraeli Qarar! ile tesdiq edilmigdir.

13 Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2019-cu il 25 dekabr tarixli 901 ndmrali
Farmani ile tasdiq edilmis “Dévlat adindan yaradilan publik hiiqugi sexslera dévlat
budcesi hesabina magsadli vesaitlarin ddanilmasi Qaydasi’nin 2.7-ci bandi.

14 “Blidce sistemi hagqginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 19.5-ci maddasi.
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1.1.

1.2.

1.3.

7.2-ci maddanin soarhi

Publik hiiquqi saxsin amlakinin formalagsma manbaleri

Serh olunan maddaede publik hiiqugi sexsin amlakinin forma-
lasmasina dair masalalar tanzimlanir. Publik hliqugi sexsin amlaki
onun magsad va vazifelerinin xarakteri ilo sortlandirilon mixtalif
menbaler hesabina formalasir''s. PHS Qanununun 7.2-ci maddaesi
publik hiqugi sexsin amlakinin formalasmasinin asagidaki man-
balarini misyyan edir:

- nizamnams fondu;
- publik hiiquqgi sexsa tesisgiler tarafinden verilmis diger amlak;
- dovlet va ya yerli budcalerdan ayrilan vesaitler;

- faaliyyat istigamatlarine uygun olaraq goériilen iglardan, goste-
rilen xidmatlarden alda edilen daxilolmalar;

- ianaler;
- qgrantlar;

- nizamnamada muayyan edilmis diger manbalerden daxil olan
vosaitler.

Nizamnamae fondu ve dévlet tarafinden verilmis diger emlak

Qeyd edilmalidir ki, ddvlet tersfinden publik hiqugi saxsin
yaradilmasi magsadleri imumddévlet ve ictimai maraglar ifade
etdiyindan, dovlstin publik hiqugi sexsin amlakinin formalas-
masinda maragi var. Odur ki, tasisgi (dovlet ve ya baladiyya)
torafindan verilan amlak publik hiqugi sexsin amlakinin forma-
lasmasinin mihidm manbalarindan biri kimi ¢ixis edir.

Sarh olunan maddenin matnindan goérindiyd kimi, tasisci
terefinden veriloan amlak ham publik hlqugi sexsin nizamnama

"5 “UcTouHMKM OpMUPOBaAHUSA UMyLLecTBa NyGNUYHO-NPABOBON KOMMaHUK”,
3anuesa O.A., AkTyanbHble npobnembl poccuiickoro npasa. 2019. N 12 (109)
aexkabpb, S. 83. https://cyberleninka.ru/article/n/istochniki-formirovaniya-
imuschestva-publichno-pravovoy-kompanii/viewer
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fondunu formalasdirir, ham da nizamnama fonduna daxil olma-
yan diger amlak gisminda c¢ixis edir. Nizamnama fonduna
aidiyyati olmayan diger amlak tasisgi terafinden publik hiquqi
soxsin foaliyyatinin daha samarali ve effektiv toskili lgiin
verilir.

1.4. Qeyd edilmalidir ki, ganunvericilikde dévlet ve ya baladiyys
terefinden publik hiiqugi sexsa amlak verilmasi Gg¢ln har hansi
mahdudiyyat misayyan edilmamisdir. Bu sababdan bele amlak
gisminde dodvlet ve ya baladiyysa milkiyystinde olan miilki
dovriyyasi gadagan edilmayan har bir obyekt cixis eds bilar.

1.5. Ayri-ayri  publik hiqugi sexslerin nizamnamalarinin tehlili
naticesinda dovlet ve ya belediyys taersfindan tasis¢i gisminda
publik hiquqgi sexsa amlakin ham onun yaradilmasi zamani
nizamnama fondu ila birlikda, ham de onun sonraki faaliyyati
dovriinda verildiyi miayyan edilmisdir.

Misal 41.

“Araz Vadisi Igtisadi Zonasi” Senaye Parkinin yaradiimasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 4
oktyabr tarixli 1453 némrsli Fermani''® ile Serqi Zengezur igtisadi
rayonunda, Caebrayil rayonu erazisinde “Araz Vadisi Iqtisadi
Zonas!” Senaye Parki yaradilmigdir. Hemin Farmanin 4.1-ci
bandinda Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabinetina Sanaye
Parkinin faaliyysti Ggln Cabrayil rayonunun Soltanh kandi
yaxinliginda 200 (iki yiz) hektar torpaq sahasinin icarays vermak
hiiququ ile Azsrbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyinin
tabeliyindeki Iqtisadi Zonalarin Inkisafi Agentliyinin daimi istifa-
dasina verilmasinin tamin edilmasi tapsiriimisdir.

Gériindiiyli kimi, Azerbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyinin
tabeliyindeki Igtisadi Zonalarin inkisafi Agentliyi Azesrbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 22 yanvar tarixli 1257 némrali
Farmani''7 ile yaradilmigdir. “Araz Vadisi Iqtisadi Zonas!” Senaye
Parkinin yaradilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 2021-ci il 4 oktyabr tarixli 1453 némrali Fermaninin 4.1-ci
bandinda ise sbziigedan senaye parkinin faaliyyati lg¢lin geyd

18 hitps://e-ganun.az/framework/48328
"7 https://e-qanun.az/framework/46709
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edilen torpaq sahssinin (amlakin) Agentliyin daimi istifadasina
verilmasinin tamin edilmasi Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar
Kabinetina tapsiriimisdir.

Dévlet ve yerli biidcadean ayrilan vesait

1.6. Bununla bagh bildiririk ki, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
2019-cu il 25 dekabr tarixli 901 némrali Fermani ile “Ddvlet
adindan yaradilan publik hiquqi sexslere doévlet bidcesi
hesabina maegsadli vesaitlerin 6danilmesi Qaydas!” tesdiq
edilmisdir. Homin Qayda Azerbaycan Respublikasinda dovlat
adindan yaradilan publik hliqugi sexslera ddvlst sifarisi ile dovlst
bldcesi hesabina tayinath tedbirlarin hayata kegirilmasi tglin
magsadli vesaitlerin  ddenilmasi  ile  bagh minasibatlori
tenzimlayir. Burada tayinath tadbirler dedikds, dovlat sifarisi
asasinda publik hiiqugi sexslarin nizamnamalarina uygun olaraq
hayata kecirdiklari igler, layihaler, xidmatlar, programlar ve s.
basa dusdalur.

1.7. Publik hiiqugi saxslera ddvlet budcasi hesabina ayrilan magsadli
vasaitler “Blidce sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 11-ci maddasina uygun olaraq prognozlasgdirilir ve
har ilin dovlat budcesinda nazarda tutulur.

Misal 42.

“Azarbaycan Respublikasinin 2021-ci il dévlat blidcssi hagqinda”
Azearbaycan Respublikasi Qanununun tatbiqgi ile bagh bir sira
masalelaer bareda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2020-ci
il 30 dekabr tarixli 1241 némrsli Fermaninin'® 1.7.2.4-cii yarim-
bendine esasen, Azerbaycan Respublikasinin Medianin inkisafi
Agentliyina 4 136 719,0 manat vasait ayriimigdir.

1.8. Vasaitlerin  6danilmasi Uglin ddvlet organinin  (qurumunun)
tabeliyinde yaradilan publik hiqugi sexsle onun tabe oldugu
organ (qurum) arasinda, bele organ (qurum) olmadiqda isa
bilavasita publik hiiqugi sexsle Azarbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyi arasinda muaqavile baglanilir. Bele miqavila Azarbaycan
Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2020-ci il 16 yanvar tarixli 13

18 https://e-qanun.az/framework/46614
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1.9.

némrali Qerari ile tesdiq edilmis “Dévlat adindan yaradilan publik
hlquqgi saxslera ddvlet budcesi hesabina maqgsadli vasaitlerin
6denilmasi (zre migavilenin Nimunsavi Formasi”''® nazers
alinmagla tertib edilmalidir.

Goriilen islarden, géstarilan xidmetlarden alds edilen daxilol-
malar

Publik hliqugi saexsin amlaki hamginin 6z faaliyyet istiqamatlarina
va yaradilmasi zamani qarsiya qoyulmus magsadlarine uygun
olaraq galir gatiran fealiyyatle masgul olmaq neaticasinda
olde etdiyi daxilolmalar hesabina formalasa biler. Bela
daxilolmalar publik hiqugi sexslerin sahibkarliq foaliyyati
gargivasinde tamin edilir.

. Publik hiqugi saxslerin sahibkarliq feaaliyyati (gelir gatiran

foaliyyetle masgul olmasi) ile bagh diger massleler PHS
Qanununun 3.1-ci ve 3.2-ci maddalarinin sarhinda atrafli tahlil
edilmisdir.

lanslor

. Ik névbada, geyd edilmalidir ki, “iana” termininin anlayisi “Qeyri-

hékumat tagkilatlar (ictimai birlikler ve fondlar) haqgqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda verilmisdir. Bels ki,
hamin Qanunun 24-1.1-ci maddesine asasan, iana qeyri-
hékumat teskilatinin, habels xarici dovlatlerin qeyri-hékumat
toskilatlarinin filial ve ya nimayendaliklerinin qarsisinda har
hansi magsada nail olmaq vazifasi goymadan ona Azarbaycan
Respublikasinin vatandasi, yaxud Azarbaycan Respublikasinda
dovlst geydiyyatina alinmig hliquqi saxs, xarici hiquqi sexsin filial
va ya numayandsaliyi terafinden maliyys vesaiti seklinds va (va
ya) basga maddi formada verilen yardimdir.

. Hemcinin, qeyd edilmalidir ki, Azarbaycan Respublikasi Nazirler

Kabinetinin 2015-ci il 21 oktyabr tarixli 336 némrali Qarari ilo
geyri-hokumat tagkilatinin, habele xarici dovlatlerin qeyri-

9 https://e-qanun.az/framework/44227
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hokumat tagkilatlarinin filial ve ya nidmayandsliklerinin gabul
etdiyi ianalerin mabladi ve ianeni vermis soxslor terefinden
malumatlarin taqdim edilmasina dair qaydalar tesdiq edilmisdir.

. Gorlindlyu kimi, geyd edilen normativ hiiqugi aktlar mahz qgeyri-

hokumat taskilatlarinin, habela xarici dovlatlerin geyri-
hékumat tegkilatlarinin filial ve ya niimayandaliklarinin gabul
etdiyi ianalerla bagdl munasibatleri tenzimlayir.

. Tecribade iana publik hiquqgi sexslerin fealiyyatine destak

magsadila verilon avazsiz maliyys vasaiti kimi giymatlandirilse
da, ganunvericilikda publik hiiqugi sexslers minasibstds “ans”
dedikda, nayin nazerds tutuldugu, hansi subyektlorin publik
hlqugi saxslera iana vermek hlququna malik oldugu, habels
bels ianalarin verilmasi, alinmasi va istifadasi ilo bagl masalalari
tenzimleyan normalara tarefimizdan rast galinmamisdir.

Qrantlar

. Qeyd edilmsalidir ki, grantlarin verilmasi, alinmasi va istifadasi ilo

bagh iqtisadi ve hiiqugi minasibatler “Qrant haqqinda”
Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ile tanzimlenir. Hamin
Qanunun 1-ci maddasinin birinci va ikinci hissalerinin alaqgali
tehlilindan goérinur ki, grant dedikds, yalniz konkret magsadler
Ucln maliyys vesaiti saklinde va (ve ya) basqa formada verilon
maddi yardim basa disulir. Qrant temannasiz verilir, onun
avazi har hansi gakilda geri istanila bilmaz.

. Qrant vermak salahiyyatina dovlat bidcasindan maliyyslasdirilon

va Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2015-ci il 21 oktyabr
tarixli 654 ndémreli Farmani ile musayyan edilan qurumlar
malikdir'?.  “Qrant haqqinda” Azerbaycan Respublikasi
Qanununun 3-cu maddssinin ikinci hissasinda publik hiquqi
soxsler de grant almaq hiququna malik subyektlorin
(resipiyentlerin) dairasina daxil edilmisdir.

120 hitps://e-qanun.az/framework/31056
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1.20.

1.21.

. Publik hiiqugi sexs terefinden grantin alinmasi G¢lin ganuni asas

gisminda (i) onunla donor (grant veran) arasinda yazili miigavile
va ya grant verilmasi haqqinda donorun yazili garari gixis edir.
Qrant verilmasi barade miiqavileds (gararda) grantin magsadi,
mablagi, predmeti ve agar donor terafinden publik hiiquqgi sexs
garsisinda har hansi sertlor qoyulmusdursa, hamin sortlar
gosterilmalidir (“Qrant haqqinda” Azerbaycan Respublikasi
Qanununun 4-ct maddasinin 1-ci hissasi).

. Publik hiqugi sexs qranti yalniz miqavilede ve ya qerarda

gOsterilon magsadlarin hayata kegirmasi Ugln istifade eds bilar.
Qrantin basqa magsadlar Uzrs istifade olunmasi, ager bu, grant
hagginda muiqavileda (gararda) nazsrds tutulmamisdirsa, ancaq
donorun alave yazili razihgi ile mimkindir (“Qrant hagqinda”
Azerbaycan Respublikasi Qanununun 4-ci maddssinin 2-Ci
hissasi).

. Bundan slave, agar publik hiiquqgi sexs grant predmeti olan layiha

hayata kegcirildiyi dévrda grant kimi verilan, yaxud grant hesabina
alde edilan deayarleri satib pula ¢evirmak istayirse, bu, yalniz
grant haqqinda miqavilads icaze verildikde mimkindir, aks
toeqdirds ise donorun (grant veranin) alave yazili raziligi lazimdir
(“Qrant haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 4-cii
maddasinin 3-cu hissasi).

Nizamnamade miisyyen edilmis digar menbalerden daxil olan

vasaitlor

Sorh olunan maddanin matnine asasan, publik hiqugi sexsin
amlaki nizamnamada muiayyan edilmis diger manbalerdan daxil
olan vaesaitler hesabina da formalasa biler. Gorundiyu kimi,
publik hiiqugi sexsin diger maliyyslesma manbaleri onlarin
nizamnamasinde aydin sakilde gdsterilmalidir. Bele telabin
miayyan edilmasi publik hlquqi sexsin maliyya faaliyystinde
soffafligin temin olunmasi Ggln vacib hesab edils bilar.

Nimuna olaraqg geyd etmak olar ki, PHS Qanununda publik
hiquqgi sexsin emlakinin formalasma manbayi kimi birbasa
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goOsteriimase de, fealiyyat istigamatinden asili olaraq bir sira
publik hiquqi sexslaerin nizamnamsalarinde onlarin amlakinin
hamcinin calb edilan investisiyalardan da formalagsmasi imkani
tesbit olunmusdur.

1.22. Eyni zamanda, ganunverici terafinden magsadauydun hesab
edildiyi  hallarda, PHS nizamnamasinde maliyyelosma
manbalerinin agiq siyahisini da miayyenlesdire bilar:

Misal 43.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 21 dekabr tarixli
1506 némrali Fermani ile tesdiq edilmis “Igtisadi Zonalarin inkisafi
Agentliyinin Nizamnamsasi’nin'?" 5.2-ci bendine ssasan, Agentliyin
amlaki nizamnama fondundan, tasisginin verdiyi amlakdan,
hamginin dévlet bidcasindan ayrilan vesaitdan, faaliyystinden alde
olunmusg gelirden, ianalarden, grantlardan, celb edilon investisi-
yalardan ve ¢ganunla qadagan edilmayan digar vasaitden
formalasir.

1.23. Nizamnamasinde maliyyalesma menbaleri acgiq siyahi kimi
gosterilmis PHS-ler PHS Qanununda ve nizamnamalarinda bir-
basa gdsteriimayan menbalerden da (emlakin icarsys verilma-
sindan, royaltiden, kraudfandinqden’?? ve s.) vesait alde eds vo
0z amlakini formalasdira biler.

121 https://e-ganun.az/framework/48696

122 Kraudfanding layihsleri maliyyslesdirmak (iglin pul toplamagq Gsullarindan biridir.
"Kraudfanding" ingilisca kiitle (crowd) va maliyyslasdirma (funding) sozlerindan
yaranib, insanlarin konilli olaraq 6z vesaitlerini har hansi layihanin hayata
keciriimasina destek uUguin bir yers toplamasi demakdir. Kraudfanding ananavi
maliyyslesdirma modellerina alternativ bir segim kimi ortaya ¢ixib. Kraudfanding
vasitasile maliyyalasmani temin etmak Uglin bir gayda olaraq onlayn platformalardan
(veb-saytlar, sosial gabakaler ve s.) istifade edilir. Beynalxalq tacriibads publik
hiquqi tesisatlar terefinden de kraudfanding maliyyslesmasinin hayata kegirilmasi
istisna olunmur. Masaelen, aragdirma zamani terefimizden musyyan olunmusdur ki,
Canubi Koreyada gox sayda markazi va yerli dovlat qurumlari ictimai faydali mixtalif
layihaleri maliyyelesdirmak Uglin kraudfanding platformalarindan feal soakilda
istifade etmaya baglayiblar.

Kraudfanding maliyyslegsmaesi ile badl etrafli melumat (lglin bax: Crowdfunding
public projects: Collaborative governance for achieving citizen co-funding of public
goods.
(https.//www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0740624X1830265X)
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7.3-cli maddanin sarhi

1. Publik hiiquqgi soxsin amlaki uzarinde sahiblik, istifade ve
sarancam vermak hiiquqlarinin hayata kegirilmasi

1.1. Sarh olunan madda publik hliqugi sexsin ona maxsus amlak tizarinda
sahiblik, istifade ve serancam verilmasi ilo bagll minasibatlori
tenzimlayir. Hamin maddeya esasen, publik hidqugi sexsin ona
maxsus amlak Uzarinds sahiblik, istifade ve serencam vermasi ila
bagli masalalarin halli nizamnama ile misayyan edilmalidir.

1.2. Publik hGiquqgi saxslarin nizamnamalarinin tahlili naticaesinds onlara
maxsus amlakin hansi faaliyyat istigamatleri izre ve hansi qay-
dada istifade olunmasi, hamin amlak Uzsrinde hansi sertler
daxilinda serancam verilmasi ile bagli middsalarin mévcudlugunu
muayyan etmak mimkuinddir.

Misal 44.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 12 yanvar tarixli
Formani ile tesdiq edimis “Medianin inkisafi Agentliyinin
Nizamnamasi’nin'>® 5.4-cli bandine asasen, Agentlik ganunla
nazarda tutulmus vergileri va digar macburi ddenislaeri miayyan
edilmis qaydada Odadikden sonra Agentliyin, onun idare, filial,
nimayandaliklerinin va tesarriifat cemiyyatlerinin, habele tabeli-
yindaki digar qurumlarin faaliyyatin-den alda edilmis vesait tizerinda
miistagil sarancam vermak hiiquguna malikdir.

Misal 45.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 19 yanvar tarixli
Farmani ile tesdiq edilmis “Qarabag Dirgalis Fondunun Nizamna-
masi’nin'?* 3.1.11-ci yarimbandina asasan, isgaldan azad olunmusg
arazilarda barpa ve yenidenqurma islerinin hayata kegirilmasi Gigiin
dovlet blidcasindan, habela diger manbalardan calb edilen vasaitdan
somarali sakilds istifade etmak Fondun vazifasidir.

123 hitps://president.az/az/articles/view/50115
124 hitps://president.az/az/articles/view/50259
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7.4-cii maddanin sarhi

1. Publik hiiquqi saxslara verilmig amlakdan istifada edilmasi

1.1. Serh olunan maddays asasen, publik hiquqgi sexslers verilmis
ddvlst va beladiyya emlaki onlar tarefindan yalniz nizamnamada
miayyan edilmis magsadlers uydun istifada edilir.

1.2. Malumdur ki, dévlat (baladiyys) publik hiiqugi sexsleri imumddvlst
va (ve ya) ictimai ehamiyyat daslyan fealiyyatle masgul olmaq
Ucln yaradir ve onlarin nizamnamsalerinde hamin faaliyyat
novlerindan irali galen magsadleri miayyanlasdirir. Qeyd olunan
fealiyyat novlerinin temini, o cimladan garsiya qoyulmus mag-
sadlera nail olmaq UGglin publik hiiquqi saxslare dovist (baladiyya)
terafinden musyyan hacmda amlak ayrilir.

1.3. Odur ki, publik hiquqi sexslar onlara verilmig dovlat ve baladiyya
amlakindan yalniz onlarin nizamnamalarinde miiayyan edilon
magqsadlara nail olmaq lgiin istifade etmalidirlar.

1.4. $arh olunan maddadaki yanagsmanin bir sira misbat cehatlori var.
Birincisi, bu, publik hliqugi saxsin resurslarindan daha samarali
istifadeni tagviq edir, onlarin israf edilmasi ve ya onlardan sui-
istifade ehtimalini azaldir. ikincisi, bele norma dévlst (bsladiyys)
terafinden publik hiiqugi sexse verilmis amlakdan istifade Ugiln
aydin gergive yaratmagla onun idars edilmasinds saffafligin ve
askarligin artirlmasina kémak edir.

Madde 8. idaragilik

8.1. Publik hiiquqi sexsin idara edilmasi gaydasi onun
nizamnamasi ile miayyan edilir.

8.2. Publik hiiqugi soxsin tasis¢isinin salahiyyatlorina asagi-
dakilar aiddir:

8.2.1. nizamnamanin tasdiq olunmasi ve nizamnama fondu-
nun miqdarinin miiayyan edilmasi, onlarin dayisdirilmasi;

8.2.2. idarsetma organlarinin yaradilmasi;
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8.2.2-1. idareetma organlarinin rahbarlarinin (lizvlarinin)
vazifaya tayin ve vazifedan azad edilmasi;

8.2.3. inkisaf istigamatlarinin miiayyan edilmasi, illik maliyya
hesabatlarinin tasdiqi;

8.2.4. strukturun, amayin 6danisi fondunun, isgilarin say
haddinin va onlarin amakhaqlarinin mablaginin (vazife maasinin,
vazife maasina alavalerin, miikafatlarin ve digar 6daniglerin)
tosdiqi;

8.2.5. tosaorriifat comiyyatlarinin yaradilmasina ve ya onlarda
istirak etmoaya, idare, filial voa niimayandaliklerin yaradilmasi-
na raziliq verilmasi;

8.2.6. xalis aktivlerinin dayarinin iyirmi bes faizindan artiq
mablagda olan aqdin (xiisusi ahamiyyatli aqdin), habela publik
hiiqugi sexse aidiyyati olan saxslarle aqdin (aqdin daysari
aktivlerin 5 faiz ve daha gox hissasini tagkil etdikda) baglan-
masina raziliq verilmasi;

8.2.7. bu Qanunun 3.3-cii maddesinda nazarda tutulmus
qararin gabul edilmasi;

8.2.8. publik hiiqugi saxsin yenidan taskili va lagv edilmasi.

8.3. Publik hiiquqi sexsin tasis¢isi bu Qanunun 8.2-ci
maddasinda geyd edilan salahiyyatlarinin (onlarin bir hissasinin)
hayata kegirilmasini miiayyan etdiyi orqana (quruma, o ciimladan
publik hiiquqi saxsin 6ziina) vera bilor.

8.4. Bu Qanunun 6.4-cii maddasi nazara alinmagqla, idare-
etma organlarinin rahbaerleri (lizvleri) Azarbaycan Respub-
likasinin Milki Macallasinde miiayyan olunmus talablora
cavab vermalidirlor.

8.5. Publik hiiquqi saxsin amlaki lizerinda sarancam vermak
hiiququnun miisyyan sartlarle mahdudlasdiriimasi nizamnamada
nazarda tutula bilar.
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2.1.

2.2

8.1-ci maddanin sarhi

Publik hiiqugi sexsin idara edilmasinin nizamnamsa ile ten-
zimlanmasi

Serh olunan maddenin matnindan goérinir ki, publik hiqugi sexsin
idara olunmasi ile bagh gaydalar onun nizamnamasinde oks
olunur. Bu maddada tenzimlanan masale ile bagh PHS Qanu-
nunun 6.2.4-ci maddasinin serhinde malumat verilmisdir.

Publik hiiquqi sexsin korporativ idaresetma standartlarini
totbiq etmasi

Noazera alinmalidir ki, PHS Nimunavi Nizamnamasinin 4.1-ci
bandine asasan, publik hiquqi sexsler 6z faaliyystinde ve
idareetmada mitaraqqi korporativ idarsetma standartlarini
tetbiq edirlar. Bununla bels, qeyd edilmsalidir ki, publik hiquqi
soxslere tatbiq edilon her hansi xUsusi korporativ idarsetma
standartlari ganunvericilikle misyyan edilmemisdir'?5. Disl-
naruk ki, xisusi gaydalarin olmadigi halda, publik hiiquqi sexslar
terafinden sehmdar cemiyyatleri ve mahdud masuliyyatli
comiyyatlor Ugln nazarde tutulmus “Korporativ idarsetma
Qaydalari ve Standartlari”’nin muddeaalari nazars alina biler.

Hamginin, geyd edilmalidir ki, korporativ idareetmanin standartlari
va onun tetbiqi barada atrafli malumat alds etmak Uglin “Korporativ
idareetmo Qaydalar va Standartlari’na, habels bu sahade vacib
beynalxalq senadler hesab edilen igtisadi ®makdasliq va inkisaf
Tagkilatinin “Korporativ idareetma prinsipleri’na'2é, hamginin hamin
toskilat terafindan tasdiq olunmus “Dévlete maxsus muassisalarin
korporativ idareetma tacriibalerine dair Talimat’a'?” baxmagq tévsiye

125 Masalan, bels xlsusi korporativ idareetms standartlari banklar (https://e-
ganun.az/framework/55125) ve sigortacilar (https://e-ganun.az/framework/56518)

Ug¢ln muayyan edilmisdir.
126 OECD Principles of Corporate Governance.
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/g20-oecd-principles-of-corporate-

governance-2023 ed750b30-en

27 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015
Edition.
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olunur. Gostarilon sanadlerin tahlili naticasinde gqeyd etmak olar ki,
masalan, (i) tesisci funksiyasinin dévlat terefinden effektiv sakilde
icrasl, (ii) strateji vazife va hadaflerin diizglin miiayyen edilmasi, (iii)
publik hiquqi saxsin faaliyystinds seffafligin teminati ve 6z faaliyyati
barade ictimaiyysti melumatlandirmasi, (iv) effektiv faaliyyst
gobsteron idareetma organlarinin formalagdiriimasi, (v) semerali ve
cevik icra sisteminin taskili, (vi) korporativ idaraetmanin prinsiplarina
riayat edilmasi publik hiiqugi sexslerin korporativ idaraetmada tetbiq
etmali oldugu vacib standartlardir.

8.2-ci maddanin sarhi

1. Publik hiiquqi saxsin tasisg¢isinin salahiyyatlari

1.1. Serh olunan madda publik hiiqugi sexsin tasis¢isinin salahiy-
yatlarinin dairasini miayyanlasdirir.

1.2. Dovlst terafindan yaradilan publik hiiqugi sexsin tasiscisinin sala-
hiyyatlarinin hayata kecirilmasi gaydasi onun yaradilmasini (ve ya
nizamnamasinin tesdiq edilmasini) nazarde tutan hiquqgi aktla
muayyan edilir.

8.2.1-ci maddanin sarhi

1. Publik hiiquqi sexsin nizamnamasinin tasdiq olunmasi va
nizamnama fondunun migdarinin miisyyan edilmasi

1.1. Maddanin matninden goérindliyl kimi, publik hiqugi saxsin
nizamnamasinin tesdigi, nizamnama fondunun miqdarinin muay-
yon edilmasi, onlarin dayisdiriimasi tasiscinin salahiyystlerine
aiddir.

1.2. Qeyd olunan masslelor PHS Qanununun 6.2.2-ci ve 6.3-cl
maddsalarinin serhinds atrafli sekilda tahlil edilmisdir.

https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-quidelines-on-corporate-
governance-of-state-owned-enterprises-2015 9789264244 160-en
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

8.2.2-ci va 8.2.2-1-ci maddalarin sarhi

Publik hiiquqgi soxsin idaresetma organlari ve idaraetma
formasi

Malum oldugu kimi, hiiquqi saxslar ganunvericiliya ve nizamna-
maya uygun foaliyyat gosteron 6z orqganlari vasitesile muilki
hiquglar alde edir va 6hdalerine mulki vazifelar gotirtrler (Mulki
Macallenin 49.1-ci maddasi). Hliiquqgi sexsin idareaetma organlarina
misahida (direktorlar) surasi va icra organi aid edilir (Mulki
Macallenin 49.3-cli maddssi). Qeyd edilen idarsetma orqanlarina
minasibatds hiiqugi sexsin idareetma formasi miayyanlasdirilir.

Publik hiquqgi sexslerin idareetma organlarinin ve idarsetma
formasinin miayyanlasdiriimasi G¢in PHS Nimunavi Nizamna-
masinin va publik hiquqgi sexslerin Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabineti terafinden tesdiq edilmis nimunavi nizamna-
malarinin publik hiiqugi sexsin idare edilmasi ila bagl hissalarinin
nazardan kegiriimasi magsadauygundur. Qeyd edilean nimunavi
nizamnamsalerda publik hliquqgi sexsin farqli idaraetma formalarini
miayyan etmak mumkuinddr.

Bela ki, PHS NUmunavi Nizamnamasinin 4.3-cl bandina asasan,
publik hiqugi sexsin nizamnamasinda onun idarsetma organlari
asasinda asagidaki idarsetma formalarindan biri misyyanlesdirile
bilar:

- Mdusahids (Direktorlar) Surasi ve tekbasgi icra orqani (direktor,
Bas direktor, Bas icragi direktor, icragi direktor)'2s;

- Misahids (Direktorlar) Surasi ve idare Heyati129;
- Idare Heyati'30.

Hamgcinin, qeyd edilmalidir ki, PHS Nimunavi Nizamnamasinda
publik hiquqi saxslarin fealiyystine imumi rahbarliyin ve naza-
rotin Miisahida (Direktorlar) Surasi, cari rahbarliyin isa icra

128 Masalen, Hiiqugi Ekspertiza ve Qanunvericilik Tegabbiisleri Markezi.
129 Masaslan, Azerbaycan Investisiya Holdingi.
130 Masalan, Azarbaycan Respublikasinin 8qli Milkiyyst Agentliyi.
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organi tarafindan hayata kegiriimasi tasbit olunmusdur. Nizam-
namasinda Musahide (Direktorlar) Surasinin yaradilmasi nazarda
tutulmayan hallarda ise publik hlqugi sexsa Umumi rahbarlik va
nezaret funksiyalari idare Heyati terefindan hayata kegirilir.

Misal 46.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2022-ci il 26 fevral
tarixli 54 némrali Qerari ile tasdiq edilmis “Azarbaycan Respub-
likasinin Kosmik Agentliyi (Azarkosmos)” publik hiqugi sexsin
Nizamnamasinin'®' 4.2-ci ve 4.4-cli bandlerine ssasan, Agentliyin
idare Heyeti mivafiq olaraq Agentliyin idareetme orqanidir ve
Agentliya Gmumi rahbarliyi ve nazarsti hayata kegirir.

Gorundiyd kimi, “Azarbaycan Respublikasinin Kosmik Agentliyi
(Azarkosmos)” publik hlqugi sexsin Nizamnamasinde Mdusahide
(Direktorlar) Surasinin  yaradilmasi nazerde tutulmadigindan,
Agentliyo  Umumi rehberliyi ve nezarsti hayata kegiron organ
gisminds Idars Heysti miioyyen edilmisdir.

1.5. Hamginin, PHS NUmunavi Nizamnamasina asasan, publik hiiquqi
soxsds ictimai esaslarla faaliyyat gosteran Himayagilik Surasi da
yaradila biler.

1.6. Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti terafinden tesdiq
olunmus ndmunavi nizamnamsalerde ise har bir publik hiquqi
soxs statuslu musssisenin idareetma formasi ayrica misayyan
edilmigdir.

Misal 47.

Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2019-cu il 15 yanvar
tarixli 7 némreli Qerari ilo tesdiq edilmis “Dovlet ve belediyye
terafinden yaradilan ali tehsil muiassisasinin Numunavi Nizam-
namasi’nin'32 4.7-ci bendine esasen, dovlst tersfinden yaradilan ali
tehsil misassisasinin ali idaraetma organi EImi Suradir. Séziigedan
NUmunavi Nizamnamaenin 4.11-ci bandine asasen, ali tahsil
muassisasinin cari faaliyyatina rektor rahbarlik edir.

131 https://le-ganun.az/framework/49219
132 hitps://le-qanun.az/framework/41220
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Misal 48.

Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2022-ci il 6 avqust
tarixli 286 némrali Qaerar ila tasdiq edilmis “Dévlst ve beladiyys
terafinden yaradilan sosial xidmat miassisalarinin Nimunavi
Nizamnamasi'nin'®3 4.3-cli bendine ssasan, misssisenin faaliy-
yatina cari rahbarliyi tasisci tarefinden vazifays tayin ve vazifedan
azad edilan direktor hayata kegirir.

1.7. Publik hiiquqi saxsin idaraetma orqanlarinin salahiyyastleri, torki-
binin formalasdiriimasi, iclaslarin kegirilmasi ve gararlarin gabul
edilmesi gaydasi ve idareetma organlarinin faaliyyati ile bagl
diger masalelar PHS Nuimunavi Nizamnamasinin muddeaalari
rehbar tutulmaqgla (muvafiqg sahalar Gzre publik hiiqugi saxslarin
nimunavi nizamnamalerini Azarbaycan Respublikasi Nazirler
Kabinetinin tesdiq etdiyi hallarda nlimunavi nizamnamalarin
muddaalari nazare alinmagla) har bir publik hiqugi sexsin 6z
nizamnamasi ile midayyan olunur.

1.8. Hamginin, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin miayyan etdi-
yi hallarda publik hiiqugi sexsin idareetma organlarinin (Misgahi-
da (Direktorlar) Surasi, icra organi) salahiyyatlerinin Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti va (ve ya) digar dovlst orqgani (quru-
mu) ile razilasdirmagla hayata kegiriimasi nazards tutula biler
(PHS NUmunavi Nizamnamasinin 4.4-cl bandi).

Misal 49.

Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 18 iyul tarixli 215
némrali Fermani ile tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi
Maliyye Monitoringi  Xidmatinin Nizamnamasi’nin'3* 4.5.4-2-ci
yarimbandine esasen, Xidmetin idare Heyeti Azarbaycan Res-
publikasi Prezidentinin raziigi ile Xidmatin idars, filial ve
nimayandaliklerinin yaradilmasi barada qearar gabul edir.

133 hitps://e-qanun.az/framework/51152
134 hitps://e-qanun.az/framework/39531
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2.1.

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

Publik hiiquqi saxsin idarsetma organlarinin tizvlarinin vazi-
foya tayin ve vazifadan azad edilmasi

PHS Qanununun 8.2.2-1-ci maddasinin matnindan gorindiyu
kimi, publik hliqugi saxsin idareetma organlarinin rahbarlarinin
(Gzvlerinin) vezifeya teayin ve vezifeden azad edilmasi tosisci
terefindan hayata kegirilir.

8.2.3-cii maddanin sarhi

Publik hiiqugi saxsin inkigaf istiqamatloerinin miiayyan edil-
masi, illik maliyye hesabatlarinin tosdiqi

Serh olunan maddade publik hiquqgi sexsin tasisgisinin ikKi
soalahiyyati tasbit olunmusdur: (i) publik hiqugi sexsin inkisaf
istigamatlerinin misyyan edilmasi; (ii) publik hiqugi sexsin illik
maliyya hesabatlarinin tasdiq edilmasi.

Inkisaf istiqamatlarinin miisyyan edilmasi

Serh olunan maddayas asasan, publik hiiquqi sexsin tasiscisi onun
inkisafi Gcln strateji istiqamatleri formalasdirmaqg hiququna
malikdir. Publik hiquqi saexsin inkisaf istigamatleri doévlstin sosial-
igtisadi inkisaf siyaseti va bu siyasatin reallasmasinda yaranan
¢aginglar nazare alinmagla onun faaliyyat istiqamatlarine uygun
olaraqg muayyan edilmalidir.

Publik hiquqi sexsin faaliyyat istigamati sahasinde inkisafa nail
olmasi Ugln tssisgi tarafindan avvalce strateji hadafler va prioritet
istigamatlor muayyan edils, o climledan bununla bagh strateji
planlar, yol xeritalari, tadbirler plani hazirlana bilar.

Illik maliyys hesabatlarinin tasdiqi

Publik hiqugi sexslerin maliyye hesabatlarinin tertibi, teqdim
edilmasi va darc olunmasi qaydalari “Mihasibat ugotu hagqginda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun V-1 faslinin (“Publik hiquqi
soxslarin miihasibat ugotu ve maliyys hesabatlari”) middsalarina
uygun olaraq tenzimlenir. Hamginin, nazare almaq lazimdir ki,
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1.5.

1.1.

1.2

publik hlquqgi sexslar maliyya hesabatlarini Maliyya Hesabat-
larinin Beynalxalq Standartlarina uygun sakilda tertib etmalidirler
(s6ziigedan Qanunun 12-1.1-ci maddasi).

Serh olunan maddanin matninden goriindiyu kimi, publik hiiquqi
saxslarin illik maliyys hesabatini tesisgi tasdiq etmsalidir.

8.2.4-cii maddanin sarhi

Publik hiiqugi saxsin strukturunun, amayin 6danisi fondunun,
iscilorin say haddinin va onlarin amakhaglarinin mablaginin
tosdiqi

Serh olunan maddaya asasan, publik hiiqugi sexsin (i) strukturunu,
(ii) amayin 6danisi fondunu, (iii) iscilerin say haddini ve onlarin
amakhaglarini (vazife maasl, vezife maasina slavaler, mukafatlar
ve diger 0Odanisler) tasdiq etmak salahiyystini PHS Qanunu
tesisciya vermisdir.

Publik hiiquqi sexsin strukturu

Qeyd edilmalidir ki, publik hiquqi saxslarin strukturuna dair Gmumi
telabler onlarin nizamnamalerinda 6z aksini tapir. Nizamnamalerin
tehlili naticasinda publik hlqugi sexsin idareetma organlarinin,
struktur bélmalerinin (s6ba, departament ve s.), filial ve nimayan-
daliklerinin va tabeliyindaki digar qurumlarin publik hiqugi sexsin
strukturuna daxil oldugu miayyan olunur.

Misal 50.

Publik hiqugi sexs statuslu Doévlst Sosial Midafie Fondunun
strukturuna Idare Heysti, Fondun Aparati (mixtelif departa-
mentloer), merkazi filiallar (meselen, Sosial Odenislerin Tayinat
Uzra Morkoazi Filial), Regional filiallar (masalen Abseron-Xizi
regional filial), vahid slagslendirma markazleri (VOM) (masalen,
Soki vahid slagslandirma markazi) daxildir '35,

135 hitps://dsmf.qgov.az/az/fond/struktur
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Tosisgi struktur bolmaleri, onlarin funksional vazifsleri, habelo
onlar arasinda iyerarxik alagalar kimi strukturun asas elementloerini
muayyan etmak hliququna malikdir. Eyni zamanda, tesisgi publik
hiqugi sexsin strukturunun onun maqgsad va vazifelarine, habelo
ganunvericiliyin telablerine uygunlugunu tamin etmalidir.

Hamcinin, geyd edilmalidir ki, dizgun teskil edilmis struktur idare-
etmanin optimallasdiriimasi ve samaraliliyinin temin edilmasi
baximindan shamiyyatlidir.

Publik hilquqi sexsin emayin 6danisi fondu

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2018-ci il 11
oktyabr tarixli 440 némrali Qaerar ile tesdiq edilmis “Azarbaycan
Respublikasinin budce xarclarinin igtisadi tesnifati’na asasan,
amayin oOdenisi fonduna (i) amekhaqqi (statda olan isgilerin
amakhaqqi, amayin ddanisi iloe bagli diger pul ddenislari) va (ii)
amokhaqqina gdére ayirmalar (macburi dovlst sosial sidorta
haqglari, icbari dovlet sigortasi, icbari tibbi sigorta, issizlikdan
sigorta) daxildir.

Serh olunan maddenin matnindan gdérindliyd kimi, publik hiqugqi
soxsin amayin 6danisi fondu tesis¢i tarefinden tesdiq edilir. Bu o
demakdir ki, tasis¢i toskilatin isgilarine amakhaqgqinin ddanilmasi
ucun ayrilan vasaitin miqdarini miayyan etmak salahiyyatinae
malikdir. Tasisginin bu hiququ korporativ idareetmanin tarkib
elementidir va ona muiassisanin maliyya siyasati sahasinds asas
gerarlar gabul etmaya imkan verir.

Bundan slave, tasis¢i zeruri hallarda, masalen, publik hlquqi
soxsin maliyye vaziyyatindan, isin hacminden va ya teskilatin
maliyya vaziyyatina tesir edan digar amillardan asil olaraq amayin
6danisi fondunda dayisikliklar eds bilar.

Publik _hliquqgi sexsin _iscilerinin_say haddi ve onlarin _amak-
haglarinin mablagi

Butln tagkilatlar kimi publik hlquqgi sexslerin da iscilerinin say
haddi yerina yetirilon islerin hacmindan ve murakkabliyinden asili
olaraq muayyanlasdirilmalidir.
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1.9.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Publik hiquqi sexslerin iscilerinin emakhaglarinin, onlarin vazifs
maasinin, vezife maasina olavalerin, muikafatlarin va diger
Odanisglerin musayyan edilmasi ve édanilmasi ile bagli digar Gmumi
masalaler quvvada olan amak ganunvericiliyine uydun olaraq
tonzimlanir.

8.2.5-ci maddanin sarhi

Publik hiiquqgi soxs tarafinden tesarriifat comiyyatlerinde
istirak etmo, filial va niimayandaliklarin yaradilmasi

Serh olunan maddeya ssasan, publik hiqugi sexsin (i) publik
hlquqi sexslerin tesarrifat comiyyatlerinin yaradilmasina ve ya
onlarda istirak etmaya, (ii) publik hliqugi sexslerin idaras, filial va
nimayandaliklerinin yaradilmasina raziliq verilmasi tesisginin
salahiyyatina aiddir.

Publik hiiquqi sexsin tasarriifat cemiyyatlari

Serh olunan maddede nazerde tutulan publik hiqugi sexsin
tosarriifat camiyyatlorinin yaradilmasi ve ya onlarda istirak
etmak hiiququ PHS Qanununun 3.2-ci maddasinin garhinda
atrafli tehlil edilmisdir.

Publik hilquqi sexsin idars, filial ve niimayandalikleri

Huquqi sexsin idars, filial va nimaysandaliklarinin anlayigi Mulki
Macallonin 53-cii ve 54-ci maddslerinde verilmisdir. Odur ki,
publik hiiquqi sexslerin idars, filial ve nimayandaliklarinin xtsu-
siyyatlari hamin maddalarin matnina uygun misayyanlasdirilir.

Hamcinin, geyd edilmsalidir ki, publik hliqugi sexslerin nima-
yandalikleri ve ya filiallari barade malumatlar (geydlar) hiiquqi
soxslorin dovlat reyestrine daxil edilmalidir (“Hiquqgi sexslerin
dovlet qgeydiyyatt ve dovlet reyestri haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 2.0.8-ci va 4.2-ci maddalari).
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1.5.

1.2

1.3.

Tacribada publik hiiqugi sexsler tarafinden idars, filial ve niima-
yandslik yaradilmasi hallarina rast galinir. Bununla slagadar olaraq
asagidaki nimunalari teqdim edirik:

Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyi yaninda ©mlak
Masalaleri Dévlet Xidmatinin Dasinmaz ©mlakin Dévlet Kadastri
ve Reyestri publik hiquqgi sexsin miivafiq orazi idaralari
(masalen, 1 sayll Baki Srazi idaresi, 4 sayli Abseron Srazi idarasi
Vo s.)136;

Azarbaycan Respublikasi ©®mak ve Ohalinin Sosial Mudafissi
Nazirliyinin tabeliyinde Ddvlat Sosial Midafie Fondu publik hiiqugi
saxsin miivafiq filiallarnn va niimayandasliklari (masalan, Xisusi
Sertlorle Tayinat lizre Markazi Filial)'37.

8.2.6-c1 maddanin sarhi

Publik hiiquqi saxslarin xiisusi shamiyyatli agdlari

. Ik névbades, geyd edilmalidir ki, xiisusi shamiyystli eqdlerin

anlayisi ve baglanmasi qaydalari Milki Macasllade mahdud
masuliyyatli cemiyyat ve aciq sshmdar cemiyyatine minasibatda
miayyan edilmisdir.

Bels ki, mahdud masuliyyatli cemiyystlerin xalis aktivlarinin
dayarinin 50%-dan, sehmdar camiyyatlarinds ise xalis aktivlerinin
dayarinin 25%-den artiq mablogds olan aqd xUsusi shamiyyatli
aqd hesab edilir (Milki Macaellanin mivafiq olarag 87.10-cu va
99.3-cli maddalari).

Serh olunan maddanin matninden goriindiyu kimi, PHS Qanunu
publik hdquqgi sexslere munasibstde mahz agiq sshmdar
coamiyysatleri ile bagh yanasmani rahbar tutmagla xalis aktivlerinin
dayerinin 25%-dan artiq mabladda olan aqdi xtsusi shamiyyatli
aqd kimi musyyan etmisdir.

136 hitps://dedkr.qgov.az/az/pagelview/27

137 https://dsmf.qgov.az/az/fond/struktur/merkezi-filiallar
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1.4.

2.1.

2.2.

2.3.

24,

Qanunvericilikde bele aqdlerin baglanmasina xisusi tslablerin
goyulmasi (yeni onlarin baglanmasi barede gerarin tesisgi
terafindan verilmasi) bu aqgdlerin hiiqugi saexsin emlak vaziyyatina
ahamiyyatli deraceds tasire malik olmasi ile izah edilir. Masalan,
xalis aktivlerinin dayerinin iyirmi bes faizinden ¢ox olan aktivleri
satmaq ve ya alde etmak Uzra amaliyyatlar publik hliiqugi sexsin
balansini ve maliyys gdstericilerini xeyli deracada dayiss biler.

Publik hiiquqi soxsa aidiyyati soxsle baglanan aqd

Aidiyysti sexsle badglanan aqd bareds malumat

Qeyd edilmaslidir ki, hiquqi sexse aidiyysti olan sexsle hamin
hiqugi sexs arasinda baglanilan har hansi aqd, razilasma, yaxud
alagali aqdler macmusu aidiyysti sexsle aqd hesab olunur (Mulki
Macallo, 49-1.1-ci madds).

”y

Soézigedan maddenin manasina goérs, “eqd”, “razilasma”, “slaqali
aqd” ifadeleri mulki hiqugi natice doguran mugavilsleri, diger
sazisleri va harekatlari nazards tutur. Onlar amlakin alds edilmasi,
isin yerine yetirilmasi, xidmet gdsteriimasi, vazifenin yerina
yetiriimasindan azad edilma va s. ila alagadar ola biler. Hiquqi
soxsa aidiyyati olan goxsler dedikds iss hamin maddads dairasi
geyd olunan saxsler basa dusulir.

Mulki Macallanin 49-1-ci maddessinda aidiyyati sexsle aqdlerin
baglanmasi ile bagl konkret gaydalar muisyyan olunur. Homin
gaydalarin musayyen edilmasi aidiyysti soxslerin bundan sui-
istifade etmalarina yol veriimamasi, hiiqugi sexslarin zararina
aqdlar baglamalarint mahdudlasdirmaqg maqsadi dagiyir.

Publik hilquqi sexse aidiyysti olan sexslerle aqdlsrin baglanmasi

Mulki ganunvericilikda publik hiiqugi sexsa aidiyyati olan sexslarla
aqdin baglanmasi tgln xUsusi gaydalar misyyan edilmadiyinden
va publik hiquqgi saxsin fealiyyeti PHS Qanunu ile yanagi Mulki
Macaslle ile tenzimlendiyinden, Mulki Macallade oksini tapan
aidiyyati sexsle aqdin anlayisi ve hiquqi sexse aidiyysti olan
soxslarin dairasi publik hliqugi sexslera minasibsetde de nazers
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2.5.

alinmali, o cimledan publik hiquqi sexse aidiyysti olan saxsla
aqdin baglanmasi gaydalarina Mulki Macallanin 49-1-ci maddasi
tetbiq edilmalidir.

Onu da nezers almaqg lazimdir ki, hiiqugi saxsle baglanmasi
nazarda tutulan aqdin dayari hiiquqgi sexsin aktivlerinin 5 faiz ve
daha ¢ox hissasini taskil etdikde, mutlaq qaydada hiquqgi saxsin
istirakcilarinin Umumi yidincaginin garari telsb olunur (Mulki
Macalle, 49-1.2-ci madds). Qeyd edilon qayda serh olunan
maddanin matninde de ifads edilir. Malumdur ki, publik hiqugqi
soxslerda idarsetma organi gisminda Umumi yigincaq nazarda
tutulmadigindan, onlara minasibetde séziigeden madds tatbiq
edilorken hiqugi sexsin istirakgilarinin  mumi yigincagi
gisminda publik hliquqgi sexsin tesisgisi ve ya tasis¢inin bununla
bagli sealahiyyat verdiyi organin (qurumun, o ciimladan publik
hiqugi saxsin 6ziinlin) idareetma organlarindan biri ¢ixis edir.

Misal 51.

Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2022-ci il 15 oktyabr tarixli
1855 némrali Fermani ile tesdiq edilmis “Azerbaycan Elm Fondunun
Nizamnamasi'nin'3® 4.7.14-cii  yarimbendine esasen, aidiyysti
saxsla dayari Fondun aktivlarinin 5 faizini ve daha ¢ox hissasini taskil
edan oaqdin baglanmasi baraeds gerar gsabul etmak salahiyyatini
tesisci Fondun Misahide Surasina vermisdir.

8.2.7-ci maddanin sarhi

Publik hiiquqi saxsin manfaatinin kdguriilmasi

Serh olunan maddada nazards tutulan publik hliqugi sexsin man-
fostinin onun nizamnamasinda nazerda tutulmayan magsadlar
Uglin dovlet blidcesine vea yerli blidceys koglrilmasi barade
gerarin gabul edilmasi masalasi PHS Qanununun 3.3-cu
maddasinin gerhinda tahlil edilmisdir.

138 hitps://e-ganun.az/framework/52580
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8.2.8-ci maddanin sarhi

Publik hiiquqi saxsin yenidan taskili ve lagv edilmasi

Serh olunan maddads nazerds tutulan publik hiqugi sexsin
yenidan tagkili vo legv edilmasi ilo bagh masaleler PHS Qanu-
nunun 9-cu maddasinin sarhinde atrafli tehlil edilmisdir.

8.3-cii maddanin sarhi

Tosis¢i salahiyyatlorinin verilmasi

Serh edilean maddays asasan, PHS Qanununun 8.2-ci maddasinda
muayyan edilon bitin selahiyyatler (ve ya onlarin bir hissasi)
hayata kecirilmasi Ugln tasisgi tersfinden diger orqanlara
(qurumlara, o ciimladan publik hiqugi sexsin 6zlina) éturlle biler.
Qeyd edilmalidir ki, salahiyyatlarin 6turilmasi publik hiiqugi sexsin
yaradilmasi haqqinda hiqugi aktda (dovlet adindan yaradilan
publik hlqugi sexslere munasibsetde Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin farmanlarinda ve serancamlarinda, Azarbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin gararlarinda) 6z aksini tapir.

Bu maddada nazardas tutulan middaa publik hiiqugi sexs daxilinda
soelahiyyatlarin samarali sakilde bdllsdurilmasi ve hayata kegiril-
masinin vacibliyi ile baglidir. Salahiyystlerin verilmasi hiiququ
tosisgiye miiayyan funksiyalari va ya onlarin bir hissasini
publik hiqugi sexsin magsadlerina ve vazifslarina uydun olaraq
onlari daha yaxsi ve effektiv hayata kecire bilacak organlara
(qurumlara, o cumladen publik hiquqgi sexsin 6ziina) havala
etmaya imkan verir.

Misal 52.

“Insan organ ve toxumalarinin donorlugu ve transplantasiyasi hag-
ginda” Azarbaycan Respublikasinin 2020-ci il 20 oktyabr tarixli 189-
VIQ noémrali Qanununun tetbigi barade” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2020-ci il 8 dekabr tarixli 1208 némrali Fermaninin's®
5.1.4-cli yarimbandine asasen, “Organ Donorlugu ve Transplan-
tasiyasi Uzre Koordinasiya Merkezi” publik hliquqi sexsin yeniden

139 hitps://le-qanun.az/framework/46448
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togkili va legvi Azerbaycan Respublikasinin Nazirler Kabineti tors-
finden Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ile razilasdirmagla
hayata kegirila bilar.

Misal 53.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2023-cl il 8 dekabr
tarixli 444 nomrali Qerar™° ilo Azerbaycan Respublikasi Dini
Qurumlarla is Gizre Dévlst Komitssinin tabeliyinda faaliyyst gdsteren
“Azerbaycan llahiyyat institutu” publik hiiqugi sexsin yaninda “Baki
ilahiyyat Kolleci” publik hiiquqi saxs yaradilmig, hamin Qararin 2.2-
ci bandina asasan, Kollecin yenidan taskili ve lagvi salahiyyati istisna
olmagla, Qanunun 8.2-ci maddasi ile publik hiqugi sexsin
tasisgisinin salahiyyastlerine aid edilmis diger masalalerin halli, o
clmladan Kollecin idarsetma organlarinin rahbarlarinin (lzvlerinin)
vazifays tayin ve vezifeden azad edilmasi ilo bagl salahiyyati
Azerbaycan Respublikasinin Dini Qurumlarla Is izre Dévlet Komi-
tasina havals edilmisdir.

Misal 54.

“Hliquqgi Ekspertiza ve Qanunvericilik Tagabbisleri Markazinin
yaradilmasi va faaliyyatinin tamin edilmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2022-ci il 19 may tarixli 1685 némrali
Fermaninin'#' 4.7-ci bendina asasan, Markazin tabeliyindski Hiiquq
ve Insan Haglar institutunun tesisgisinin PHS Qanununun 8.2-ci
maddasinda nazarda tutulmus salahiyyatlarini Markez hayata kegirir.

8.4-cli maddanin sarhi

Publik hiiquqi soxslarin idaresetma organlarinin tzvleri ligin
Milki Macallada miiayyan edilan talabloar

Serh olunan maddenin matnindan gérindlyu kimi, publik hiquqi
soxsin idaraetma organlarinin rehbarlari (Uzvleri) Mulki Macslleda
muayyan olunmus taleblara cavab vermalidir.

Qeyd edilmalidir ki, hiiqugi sexsin idareaetma orqanlarinda temsil
olunan saxsler Ugun telabler Mdilki Macaellenin  49.3-cu
maddasinda gostarilir. Bela ki, hamin maddanin matnins asasan,
hiiquqi sexsin idareetma organlarinda tamsil olunan har

140 hitps://e-qanun.az/framework/55746

141 hitps://le-qanun.az/framework/49618
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hansi saxs tomsil etdiyi hliqugi sexsin menafelori Ugiln
vazifalerini yerine yetirerken (i) vicdanla, pesakar qaydada ve
mantiqle herokat etmak, (ii) hiqugi sexsin ve onun bitin
istirakgilarinin maragqlarina sadiq olmaq, (iii) hldqugi saxsin
maragqlarini 6z maraglarindan ustin tutmagq, (iv) ehtiyath olmagq,
(v) habela gararlarin gabulu zamani adalstli ve garazsiz olmaga
borcludur. Hamin sexs bu vazifelarin hliquqgi saxsin maraqglarina
uygun olaraq yerina yetiriimasi Gglin masuliyyat dasiyir.

Hemginin, qeyd edilmalidir ki, Muilki Macsllenin  49.4-cl
maddasinda hiiquqgi sexs adindan ¢ixis edan sexs, o cumladan
hiqugi sexsin idareetma organlarinda (misahide (direktorlar)
surasi, icra organi) temsil olunan har hansi saxslar Gg¢in hiqugqi
soxsa dayan zarara gdére masuliyyat yaradan hallar miayyan
edilmisdir. Nezara almaq lazimdir ki, hemin hallar publik hiquqi
saxslara yalniz publik hiquqi saxslarin hiiqugi statusuna uygun
olaraq tetbiq edilir.

Masalen, Milki Macallenin 49.4.1-ci maddasinin mazmunundan
anlasilir ki, bu madde daha cox fealiyyatinin asas maqsadi
manfaat gotliirmakdan ibarat olan kommersiya hliquqgi sexslarina
aiddir. Bele naticaya galmaysa hamin maddada hiiquqgi sexsin
zarar va manfastle islomasindan bahs edilmasi asas verir ki, bu
da publik hiquqi sexsa xas olan bir xUsusiyyat deyil.

Buna baxmayaraq, publik hiquqi sexsin faaliyystinin asas
magsadi manfaat goétiirmakdan ibarat olmasa da, o, PHS Qanu-
nunda nazards tutulmus qaydada muayysn mahdudiyyastlarla bu
fealiyyatlo masgul ola biler'#2. Odur ki, publik hiiqugi sexslerin
sahibkarliq faaliyyatinin hayata keciriimasi zamani Mulki Macal-
lonin 49.4-ci maddasini publik hliqugi sexslera miinasibatds
aktual hesab etmak olar.

142 Bax: PHS Qanununun 3.1-ci ve 3.2-ci maddalarinin serhi.
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Publik hiiqugi saxsin idarsetma organlarinin iizvlarina Miilki
Macalla ile miiayyan olunmus talablar samil edilarkan PHS
Qanununun 6.4-cii maddasinin nazars alinmasi

Serh edilen maddanin matninden gorindiyld kimi, publik hiiquqi
soxslerin idaraetma organlarinin Gzvleri PHS Qanununun 6.4-cu
maddasi nazare alinmagla, Mulki Macallade misyyan olunmus
telablare cavab vermalidir.

Malum oldugu kimi, PHS Qanununun 6.4-ci maddasine asasan,
“Dovlet risumu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanu-
nunda nazerds tutulmus hallarda hiquqi faktlarin geydiyyati ile
bagli xidmatler gosteran (hiquqgi harekatleri hayata kegiron)
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti terafinden yaradilan
publik hiquqgi sexsin emekdaslari nizamnamasinda nazarde
tutulmus halda dovlst qulluggularina barabar tutulurlar.

Hesab edirik ki, serh olunan maddede PHS Qanununun 6.4-cl
maddasins istinad edilmasinde maqgsad publik hiqugi saxslerin
dovlet qulluggusuna berabar tutulan idarsetma organlarinin
rehbarlarina (lizvlerine) Miulki Macallede nezerds tutulmus
teleblarle yanasi, ham da “Dévlst qullugu haqgqginda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu ile musyyan edilmis ddvlat qulluggularina
minasibatde nazards tutulan taleblerin (masalen, “Ddvlst qullugu
haqqinda” Qanunla doévilst qulluggulari Gg¢lin misayyan edilen
vazifeler, onlara goyulan mahdudiyyatler, dévlat qulluggularinin
riayat etmali olduglar etik davranis qaydalari ve s.) samil
edilmasini gostarmakdir.

8.5-ci maddoanin sarhi

Publik hiiqugi sexsin amlakina sarancam vermak hiiququ-
nun mahdudlasdiriimasi

Serh olunan maddanin matnindan gorinur ki, publik hiiquqi sexsin
amlaki Uzerinde sarancam vermek hiququnun mahdudlasdiril-
mas! onun nizamnamasinda nazards tutula biler. Bela mahdudiy-
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yatlarin bir gismi publik hiliquqi saxsin amlakinin hiiquqi rejimi
ile (yani onun istifadesinde olan dovlet emlakinin idars edilmasi ile
bagli qanunvericilikle nazards tutulmus tslablare riayat edilmasi
ilo) baglidir'43,

1.2. Sézigedan mahdudiyyatlerin basga bir gismi da publik hiquqi
soxsa maxsus amlakin idars edilmasi ile alagadar mimkin sui-
istifade risklorinin azaldilmasi ug¢iin tasisci terafindan tatbiq
edilon nazarat mexanizmloeri ile baghdir. Bu kateqoriyaya,
masalan, ananavi olaraq xilisusi shamiyyatli aqdler vo aidiyyati
soxslarla baglanan aqdlar tzre tatbiq edilan mahdudiyyatleri aid
etmak olar.

1.3. Qeyd olunan meahdudiyystler (i) gadagda va ya (ii) xUsusi prosedur
telabi formasinda ola biler. Qadaga tipli mahdudiyyatlar publik
hlqugi sexsin har hansi konkret amlaklarina serancam verilmasini
va ya muayyan aqdlarin badlanmasini bilavasite qadagan edir.
Xususi prosedur talabini miiayyanlasdiron mahdudiyyatlar isa
konkret eamlaka sarancam verilmasini ve ya muayyan aqdlarin
baglanmasini mumkiinsiiz etmasa da, onlar lGglin murakkab-
lesdirilmis qayda nazards tutur (masalan, miiayyan aqdlarin icragi
direktor terafinden tekbasina deyil, idare heyati tersfindan
baglaniimasi, yaxud vyalniz tasis¢ci va ya muisahide surasi
terefinden baglaniimasi ve ya onlarla razilagdiriimagla bagla-
nilmasi ve s.).

143 Publik hiiqugi sexslarin amlakinin hiiqugi rejimi, o ciimladan publik hiiqugi gaxsin
amlakina dair sahiblik, istifade ve sarancam verilmasi ilo bagli masslsler PHS
Qanununun 7-ci maddasinda tahlil edilmisdir. Odur ki, hamin tehlillarin bu hissada
yenidan tekrarlanmasi magsadauygdun hesab edilmir.
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Madda 9. Publik hiiquqi saxsin yenidan tagkili va lagvi

Publik hiiquqgi saxsin lagvi ve yenidan taskili ila bagh
masalalar onun nizamnamasi ve Azarbaycan Respublikasinin
Miilki Macallasi ila tanzimlanir.

9-cu maddanin sarhi

1. Publik hiiquqi saxsin lagvi va yenidan taskili xlisusiyyatlori

Umumi malumat

1.1. Serh olunan madds publik hiqugi saxsin (i) lagvi ve (ii) yeniden
teskili ile bagl masalani tenzimlayir. Maddanin matninden basa
dusalir ki, publik hiquqi sexsin lagvi ve yeniden taskili publik
hlqugi sexsin nizamnamasine va Mulki Macallaye uygun hayata
kegiriimalidir.

1.2. Tersfimizdan publik hiqugi sexslerin nizamnamalerinin tehlili
naticesinde miayyan edilmisdir ki, muvafiq nizamnamaelarda
publik hiqugi saxsin lagvi ve yenidan teskili tesiscisi ve ya
tesisginin salahiyyat verdiyi organ (qurum, o cumladan publik
hiquqi sexsin 6zl) terafindan hayata kegirilir.

Misal 55.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2023-ci il 26 may tarixli
2151 nomrali Fermani ile tasdiq edilmis “Lagin rayonunda Barpa,
Tikinti ve Idareetma Xidmatinin Nizamnamasi’nin'* 8-ci hissesins
asasan, Xidmatin lagvini ve yenidan teskilini Azerbaycan Respub-
likasinin Prezidenti hayata kegirir.

1.3. Publik hiqugi sexsin lagvi ve yenidan taskili ilo bagh gaydalari
muayyan etmak Ucln isa Miilki Macallenin hiiquqgi saxslarin
lagvi ve yenidan toaskili ile bagli masalalari tanzimlayan
miiddaalarina istinad edilmalidir.

144 hitps://e-qanun.az/framework/54261.
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Publik hiiquqi sexsin lagvi

1.4. Qeyd edilmalidir ki, Mlki Macasllays asasan, hliqugi sexsin lagvi onun
moévcudiuguna ve fealiyystine hliqug ve vezifsleri hiquq varisliyi
gaydasinda basga sexslere kegmadan xitam verilmasi demakdir.
Odur ki, publik hiquqi sexsler de lagv edilorkan onlarin hiiquqg ve
vazifaleri bagga soexslere kegmadan faaliyyatine son qoyulur.

1.5. Publik hiiquqi sexsin lagvi Mulki Macallanin 59-61-ci maddaslerinda
muayyan edilmis qaydalara uygun olaraq hayata kegirilmalidir.
Bununla bele, nazera alinmahdir ki, PHS Qanununun 5.4-ci
maddasina asasan, publik hiiqugi sexsin miflis elan olunmasina
yol verilmadiyindan, onun barssinds iflas prosedurunun basla-
nilmasi, habels bu proses naticasinds lagv edilmasi istisna edilir.

Publik hiiquqi sexsin yeniden teskili

1.6. Hlqugi saxsin yenidan tegkili gaydalari Mulki Macallenin 55-58-ci
maddalarinda tasbit olunmusdur. Digar hiquqgi sexslar kimi publik
hiquqgi saxs (i) birleserak, (ii) qosularaq, (iii) bolinarak, (iv)
ayrilaraq ve (v) gevrilarak yenidan teskil oluna bilar. Lagvdan forqli
olaraq, yenidan teskil zamani publik hiqugi sexsin hliqug ve
ohdslikleri hlaquq varisliyi gaydasinda basqa publik hiquqi
soxs(lar)s kegir.

1.7. Qeyd edilmalidir ki, tocribade publik hiquqgi sexslerin 6z ara-
larinda yeniden tagkili halina tarefimizdan rast galinmemisdir.
Bununla bels, tacribads hiqugi saxslarin diger taskilati-hlquqi
formalardan publik hiquqgi sexsa yeniden teskil edilmasi hallari
moévcuddur.

Misal 56.

“Azarbaycan Avtomobil Yollari Dovlet Agentliyinin  “Avtomobil
Yollarinin Muhafize Xidmati” Mahdud Masuliyyatli Camiyyatinin
foaliyyatinin tekmillagdiriimasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2022-ci il 10 oktyabr tarixli 1852 némrali Farmaninin'#®
1-ci hissesine asasan, Azerbaycan Avtomobil Yollari Dévlst

145 hitps://e-qanun.az/framework/52560.

98



https://e-qanun.az/framework/52560

Agentliyinin  “Avtomobil Yollarinin Mihafize Xidmati” Msahdud
Masuliyyatli Ceamiyyati Azarbaycan Avtomobil Yollari Dovlet
Agentliyinin tabeliyinde “Avtomobil Yollarinin Muhafize Xidmati”
publik hiiqugi sexsa g¢evrilma yolu ila yenidan teskil edilmisdir.

Misal 57.

“Azarbaycan Respublikasinda ragemsallagsma, innovasiya, ylksak
texnologiyalar va rabite sahasinds idareetmanin tekmillagdiriimasi ila
bagli bazi tedbirlor hagginda” Azerbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 2021-ci il 11 oktyabr tarixli 1464 némrali Fermaninin'6 2.2-
ci bandina esasen, Azerbaycan Respublikasi Nagliyyat, Rabitse va
Yiksek Texnologiyalar Nazirliyinin tabeliyindski “Milli  Nave
Tadqiqatlari Markazi” Qapali Sshmdar Camiyyatinin, Azarbaycan
Respublikasi Nagliyyat, Rabits ve Yiksek Texnologiyalar Nazirliyinin
tabeliyindeki Innovasiyalar Agentliyi publik hiiqugi sexsin ve
Nagliyyat, Rabite ve Yiksek Texnologiyalar Nazirliyinin nazdindaki
Yuksok Texnologiyalar uzre Todqgigat Markazinin birleagma
formasinda yenidean teskili yolu ile innovasiya ve Regemsal inkisaf
Agentliyi yaradilmigdir.

1.8. Bundan solave, tecribadsa publik hiqugi sexsin yaradilmasini
nazerda tutan bezi hlquqgi aktlarda muxtalif taskilati-hliqugqi
formaya malik hiiquqi sexslarin asasinda publik hliquqi sexsin
yaradilmasini miayyan edan middealara da rast gelinir. Bu
zaman hamin aktda publik hliquqgi sexsin yenidan tagkil edilma yolu
ilo yaradildigi birbagsa geyd olunmasa da, onun bu formada tasis
edilmasi mahiyyatca yenidan tagkil edilma ile eynilik tasgkil edir.

Misal 58.

“Azerbaycan Respublikasinda media sahasinde islahatlarin
derinlegdiriimasi hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
2021-ci il 12 yanvar tarixli 1249 némrsli Fermaninin'#’ 1-ci hissesine
asasan, Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Kitlavi
informasiya Vasitelerinin Inkisafina Dovlet Desteyi Fondunun
asasinda “Azerbaycan Respublikasinin Medianin inkisafi Agentliyi”
publik htiquqgi sexs yaradilmigdir.

146 hitps://e-qanun.az/framework/48367.
147 hitps://le-qanun.az/framework/46675.
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Misal 59.

“Senaye parklarinin, sanaye mahallalarinin ve aqroparklarin idara
edilmasinin tekmillagdiriimasi ile bagh tedbirler haqqinda” Azer-
baycan Respublikasi Prezidentinin 2021-ci il 22 yanvar tarixli 1257
némrsli Fermaninin™® 1-ci hissesine esasen, Azerbaycan Res-
publikasi iqgtisadiyyat Nazirliyinin tabeliyindeki “Sumgayit Kimya
Senaye Parki” MMC-nin asasinda Azarbaycan Respublikasi
igtisadiyyat Nazirliyinin tabeliyinde publik hiiqugi sexs statuslu
igtisadi Zonalarin inkisafi Agentliyi yaradilmisdir.

148 hitps://e-qanun.az/framework/46709.
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